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Assunto: Solicitagao de emissdo de parecer

- Projeto de Lei n.° 867/XIV/2.2 (CDS-PP): “Cria o crime de sonegacdo de proventos e revé as r
penas apliciveis em sede de crimes de responsabilidade praticados por titulares de cargos '
polfticos e de altos cargos publicos”

- Projeto de Lei n.° 874/XIV/2.2 (IL): “Reforca o dever de transparéncia que impende sobre
Titulares de Cargos Polfticos e de Altos Cargos Publicos (2.7 alteracdo 3 Lei n.° 52/2018, de 37
de jutho)”

- Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.® (PSD): “Segunda alteraco 3 Lei n.° 52/2019, de 31 de Jjulho,
ampliando_obrigacbes declarativas e prevendo a comunicacdo obrigatdria ao Ministério
Publico da falta de indicagcdo dos factos que originaram aumentos patrirmoniais”

- Projeto de Lei n.° 881/XIV/2%: “Cria o crime de ocultaco de rigueza com vista 3 prevencio
da corrupgdo e aumento da integridade publica’
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Em resposta & solicitacgdo de emissdo parecer sobre os Projetos de Lei acima

c—

mencionados, tenho o prazer de remeter o Parecer do Conselho de Prevencdo da

Corrupgdo.
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Com os melhores cumprimentos) rcamile o A Jyaaiean

O Presidente,

(José F.F. Tavares)

CONSELHO DE PREVENGCAO DA CORRUPCAO
Av. Barbosa du Bocage, 61, 1069-045 LISBOA
Tel: 21 794 51 38/9 | Fax: 21 794 05 67
cp-corrupcao@icontas.pt | www.cpe.tcontas.pt |
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PARECER

A Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, através do seu
Presidente, solicitou ao Conselho de Prevencdo da Corrupg¢do parecer sobre o

Projeto de Lei n.° 881/XIV/2? (Cristina Rodrigues (Ninsc)).

Importa assim emiti-lo.

No Projeto de Lei n.° 881/XIV/2? (Cristina Rodrigues (Ninsc)) “Cria o crime de
ocultagdo de riqueza com vista & prevencdo da corrupcdo e aumento da
integridade publica”, apresenta-se uma proposta de alteragdo a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, a qual aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, surgindo na decorréncia e atento o
contributo apresentado pela Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses em Abril
de 2021 no quadro da Estratégia Nacional de Combate & Corrup¢do — Proposta da
ASJP sobre Ocultagdo de riqueza adquirida no periodo de exercicio de altas
funcdes publicas, disponivel em

http://www.asjp.pt/2021/04/13 /proposta-da-asjp-sobre-ocultacao-de-riqueza-

adquirida-no-periodo-de-exercicio-de-altas-funcoes-publicas/.

E também proposto um aditamento ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, que

aprovou o Cédigo Penal.

Assim, ao invés da tipificagdo penal do enriquecimento ilicito, o presente projeto,
em consonancia com o contributo da AS|P, visa a previsdo de um crime com base
na “ocultagdo intencional” e nao na “ilicitude” do enriquecimento, pela prova
efetiva da violagao do contetido mais alargado do dever de sujeic3o a fiscalizacio

da riqueza e nao com base numa ilicitude presumida.
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O que estd em causa ndo é o desvalor da ilicitude do enriquecimento no exercicio
de altas fung¢des publicas “(...) mas sim reforcar a protecdo do bem juridico da
transparéncia no exercicio dessas fungdes, aperfeicoando os mecanismos
previstos na LOD de declaracdo da situagdo patrimonial dos titulares de altas
fun¢des publicas e de responsabilizagdo criminal em caso de incumprimento” (cfr.
Proposta da AS|P sobre Ocultagdo de riqueza adquirida no periodo de exercicio de

altas fungdes publicas).

Ora, salvo melhor opinido, as objecdes de constitucionalidade suscitadas
anteriormente pelo Tribunal Constitucional poderdo n3o se verificar na proposta
em causa, uma vez que a previsao do crime se foca no desvalor normativo na
“ocultagao intencional” e ndo na “ilicitude” do enriquecimento, concretizando

uma situagdo de aprofundamento do regime legal j4 atualmente vigente.

Assim sendo, o fundamento da punicdo serd a prova efetiva da violacdo do dever
de sujeicdo a fiscalizagdo, inerente as obrigacdes declarativas préprias do exercicio
de cargos publicos e ndo uma ilicitude presumida a partir do comportamento do

acusado.

O projeto de lei em aprego propde alterar os artigos 14.° (n°s. 6 e 7) e 18.° (n°s. 4

e 6) da Lei n.°52/2019, de 31 de julho, cujas redagdes propostas sdo as seguintes:

«Artigo 14.°

-
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5-(.)

6 - A actualizacdo das declaragées deve contemplar também a descricio de
promessas de vantagens patrimoniais futuras que sejam susceptiveis de alterar os
valores declarados, referentes a alguma das alineas do n.° 2 do artigo anterior, em
montante superior a 50 saldrios minimos mensais, cuja causa de aquisi¢do ocorra
entre a data de inicio do exercicio das respectivas fungdes e trés anos apds o seu

termo.

7 — As declaragbes previstas neste artigo devem conter a indicacdo dos factos
geradores das alteragbes que deram origem ao aumento dos rendimentos ou do

activo patrimonial, a redugdo do passivo ou & promessa de vantagens patrimoniais

futuras.”
“Artigo 18.°
()
1-(..)
2-(.)
3-(.)

4 - Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, a falta de justificacdo dos
rendimentos, a ndo apresentacdo intencional ou a apresentagdo incompleta das
declaragbes previstas nos artigos 13.° e 14.°, apés notificacdo, é punida por crime

de ocultaggo de riqueza, previsto no Cédigo Penal.
5-(.)

6 - Revogado.

7- ()

8-(..)."
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O projeto em apreco propde ainda o aditamento a Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
que aprovou o Cédigo Penal, o artigo 335.°-A, com a seguinte redac3o:

“Artigo 335.°-A
Ocultagdo de riqueza

1 — O titular de cargo publico sujeito & obrigagcdo de apresentacdo de declaracdo e
justificacdo de rendimentos prevista no Regime Juridico do Exercicio de Funcées
por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, que intencionalmente
ndo justifique, nao proceda a apresentacio da respectiva declaracio ou a
apresente de forma incompleta, com o objectivo de ocultar riqueza e verificando-
se que o seu patrimdnio é incompativel com os rendimentos e bens declarados ou

que devam ser declarados, é punido com pena de prisdo até 8 anos.

2 — O disposto no niimero que antecede aplica-se durante o periodo do exercicio
das fungdes do titular de cargo publico e nos trés anos seguintes & cessacdo

dessas fungdes.

3 - Se o titular de cargo ptiblico proceder a prova da origem licita do patriménio e

rendimentos que deveriam ter sido declarados a pena é especialmente atenuada.”

O artigo 18.%, n .° 4, pune como crime de ocultag3o de riqueza a falta de justificacdo
dos rendimentos, a n3o apresentagdo intencional ou a apresentacdo incompleta
das declaragdes previstas nos art’., 13.° e 14.° da Lei n.° 52/2019, apds

notificac3o.

A redagdo do n.° 4 do artigo 18.° constante do Projeto de Lei n.° 881/XIV/2?
(Cristina Rodrigues (Ninsc)), espelha a proposta de alteracdo supra identificada
da ASJP, no @mbito da qual é apresentada a seguinte fundamentacdo “(...)
tratando-se da alteragdo patrimonial ocorrida no exercicio de funcées, prevista no
artigo 14.°, n.° 2, al. a), a entidade fiscalizadora dificilmente notificard o titular do

cargo para apresentar a declaragdo em falta porque n3o terd, em regra,

#or
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conhecimento dessa alteragdo. Daf resulta que, no regime em vigor, o titular do
cargo que ndo apresente a declaragdo de alteragio patrimonial superior a 50
saldrios minimos mensais n3o é punido. Ndo comete crime de desobediéncia
porque nao foi notificado previamente para a apresentar e ndo comete o crime do
atual artigo 18.°, n.° 6 porque este ndo se refere 4 falta de entrega de declaracio,
mas sim a omissdo de indicagcao de elementos patrimoniais ou rendimentos numa
declaragdo entregue. Ora, no caso de se verificar no decurso de fun¢des uma
alteragdo patrimonial superior a 50 saldrios minimos mensais, o que deve ser
punido como ocultagdo intencional de riqueza é a prépria omissdo de
apresentacdo da respetiva declaragdo” (cfr. Proposta da AS|P sobre Ocultacdo de

riqueza adquirida no periodo de exercicio de altas fungdes publicas).

Em complemento prevé-se uma alterago ao Cédigo Penal, com a tipificacdo do

crime de ocultagdo de riqueza, nos termos do artigo 335.°-A proposto.

Face ao exposto, ndo se aponta o foco para o desvalor da ilicitude do
enriquecimento no exercicio de altas fungdes publicas, mas sim, visa-se o reforcar
a protecdo do bem juridico da transparéncia no exercicio dessas funces,
aperfeicoando os mecanismos ja previstos na Lei n.° 52/2019 de declaracio da
situagdo patrimonial dos titulares de altas fungdes publicas e de responsabilizacdo

criminal em caso de incumprimento.

O objetivo que esta proposta pretende alcancar passa por uma punicio mais eficaz
do ato de ocultagdo intencional de riqueza adquirida no perfodo correspondente
ao exercicio dos cargos previstos na Lei n.° 52/2019, independentemente da
licitude da sua fonte de aquisig@o, que poderd e deveré ser comprovada pelo seu

titular considerando a sua vertente de exercicio de cargo publico.

Pese embora um entendimento positivo quanto a proposta em aprego, sempre se

considera que deveria constituir um objetivo primordial do legislador o evitar ao
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mdaximo a generalizagdo interventora na privacidade da esfera pessoal de cada
cidaddo, designadamente, na exposi¢do do seu patriménio, considerando-se o
perigo real da difusao informativa com o mero objetivo de destruicdo de carater
dos visados, com todas as repercussdes negativas de dificilima recuperacio de
prestigio social, pelo que deverd ser equacionada a criagdo de mecanismos

adequados da defesa da privacidade dos cidaddos em questdo.

A falta de meios técnicos de investigacdo forense, tornados publicos nos
processos criminais recentes, n3o pode justificar nunca o facilitismo em

detrimento da legalidade da atuac¢do contra os direitos de cidadania.

Investigar os circuitos da corrupgdao, compreender o seu processamento e a
criagao de meios adequados para a sua puni¢do nunca pode colocar em causa o
primado da Lei igual para todos e da defesa intransigente dos direitos, liberdades

e garantias de cada um dos cidad3os.
Tendo presente a preocupacgao de sintese, a que nos procurdmos obrigar, seriam

estas as principais observa¢cdes que o projeto que nos foi enviado suscita ao

Conselho de Prevencdo da Corrupcgio.

Lisboa, 2 de julho de 2021

José F.F. Tavares,
Conselheiro Presidente do TC e do CPC

=

Paulo Nogueira Costa,
Diretor Geral do TC e Secretédrio Geral do CPC
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Anténio Manuel Pinto Ferreira dos Santos,
Inspetor-Geral de Financas

Jo@o Rolo,
Secretdrio-Geral do Ministério da Economia

Orlando Romano,
Procurador-Geral Adjunto

Pedro Tenreiro Biscaia,
Advogado

Joao Amaral Tomaz,
Economista
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