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Assunto: Pacote legislativo Violéncia Doméstica: Discuss@o conjunta da Proposta de Lei n,° 28/XIV/1.°
(GOV) de alteracdo a Lei n.° 112/2009; Projeto de Lei n.° 352/XIV/1.° (PCP) - Refor¢a as medidas de
protecdo das vitimas de violéncia doméstica; Projeto de Lei n.° 358/XIV/1.° (PEV) - Apoio as vitimas de
violéncia em época de pandemia e Projeto de Lei n.®361/XIV/1.° (BE) - Protecdio da crianca ou jovem

no seu bem-estar e desenvolvimento sauddvel

InTRODUCAO

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer a respeito de guatro iniciativas
legislativas cuja tematica essencial é a da violéncia doméstica, e que sdo alvo de discussao

conjunta nos trabalhos legistativos.™

Nessa medida, o presente Parecer analisara de forma conjunta, ainda que individualizada, cada

uma das iniciativas.

*
ANALISE
PROPOSTA DE LEI N.° 28/XIV/1.* (GOV)

A iniciativa legislativa contida na Proposta de Lei do Governo ndo contém qualquer modificagdo
ao conteudo do anteprojeto sobre o qual tivemos oportunidade de muito recentemente emitir

parecer e que é parte componente do processo legislativo em curso.

) Cf. hittps:/fiwww,.p:
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Assim e por ndo existirem motivos para operar quaisquer modificagdes ao conteudo dos
comentarios que anteriormente produzimos, damos aqui por integralmente reproduzido todo
o seu teor.

*

PROJETO DE LEI N,° 352/XIV/1.* (PCP) - REFORGA AS MEDIDAS DE PROTECAO DAS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA
A presente iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués visa aditar ao
conteudo do artigo 20.°, da Lei n.° 112/2009, um nimero 5 com a seguinte redacdo: A vitima
pode requerer que a sua morada seja ocultada nas notifica¢des judiciais que tenham o

agressor como destinatdrio.

Trata-se, no dizer justificativo da iniciativa, de introduzir uma medida adicional de protecdo das
vitimas que permitam, (...) durante e apds os processos judiciais que devam ter lugar, niio possam
ocorrer retaliagGes, novas agressoes, ou medidas intimidatérias. Nessa perspetiva, e nas situagdes
em que a vitima ndo pretende que a pessoa agressora conheg¢a o seu paradeiro, entende o
projeto que (...) no &mbito dos processos judiciais, seja no processo criminal seja no processo civel,
designadamente de divorcio, ndo estd prevista a possibilidade da vitima omitir a sua morada nas
notificacdes feitas ao agressor. A falta de previséo legal dessa possibilidade é suscetivel de frustrar a

protegdo da vitima, na medida em que o agressor fica a conhecer a morada atual.

A preocupacdo manifestada pelo Grupo Parlamentar é muito relevante no amplo quadro das
medidas de protecdo aplicdveis em situa¢des de violéncia doméstica. Alids, essa mesma
inquientagdo foi regulada pela Diretiva n.° 5/2019, da Procuradora-Geral da Republica, quando
no seu ponto V. onde se fez constar determina¢des vinculativas para os magistrados do
Ministério Publico, em qualquer jurisdi¢do, relativamente a operacionalidade da preservagdo

da confidencialidade do domicilio das vitimas de violéncia doméstica, @

@ 1. O Magistrado do Ministério Publico, qualquer que seja a jurisdicdo em que exerca fungdes, providencia pela
integral confidencialidade dos dados referentes & localizagdo da casa de abrigo onde se encontra acothida vitima
de violéncia doméstica, assegurando a eliminagdo de tal men¢do em qualquer expediente ou processo do sua
titularidade ou, nos processos da titularidade do juiz, requerendo ou promovendo tal eliminagdo, a qual abrangerd
0 sistema operativo de gestdo processual.

2. ldéntico procedimento é adotado nos casos em que, ndo se encontrando a vitima domiciliada em casa de abrigo,
solicite confidencialidade quanto oo seu domicifio pessoal e/ou profissional.
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N&o obstante o mérito da iniciativa, ainda assim, e com o devido respeito, a mesma é suscetivel
de duas criticas que nos parecem essenciais para o debate legislativa, numa dupla perspetiva:
por um lado, saber se efetivamente existe lacuna legislativa, tal como afirmado pelo Grupo
. parlamentar proponente e, por outro, saber se o &mbito de tutela da norma é suficiente

para garantir uma ampla proteg¢do da vitima.

Vejamos o primeiro aspeto, isto é, as leis adjetivas vigentes que podem e devem ser alvo de
labor interpretativo em ordem a que se possa, ou ndo, concluir pela falta de previsdo legal

quanto a possibilidade da vitima omitir a sua morada nas notificagdes feitas ao agressor.

No dominio do processo civil, fazendo uso do disposto no artige 164.%, n.%s 1 e 3, do Cédigo de
Processo Civil, em sede de “Limita¢des a publicidade do processo”, o acesso aos autos ¢ limitado
nos casos em que a divuigacdo do seu contetdo possa causar dano a dignidade das pessoas, @
intimidade da vida privada ou familiar ou a moral piblica, ou pbr em causa a eficdcia da deciséo a
proferir.

Além disso, o acesso a informagdo do processo também pode ser limitado, em respeito pelo regime
legal de protecglio e tratamento de dados pessoais, quando, estando em causa dados pessoais -

constantes do processo, 0s mesmos néo sejam pertinentes para a justa composicdo do litigio.

Ou seja, quer ao abrigo do n.° 1 ou do n.° 3, cremos que facilmente se podera demonstrar que
a residéncia/domicilio da pessoa em causa, sendo um dado pessoal constante do processoc e
que nado é de modo algum pertinente para a justa composi¢do do litigio, podera ser limitado o
seu acesso, inclusive para que conste que de qualquer ato processual, como seja o de uma

notificacdo a dirigir a pessoa agressora.

3. Nos casos referidosem 1. e 2.

(i) a indicagdio dos domicifios pessoal e profissional da vitima deve ser mantida em envelope fechado, guardado
em fugar seguro, apenas acessivel aos magistrados;

(i) sempre que a vitima seja chamada a depor na presen¢a do arguido ou a participar em diligéncia que conte
com a presenca deste, 0 MMP determina ou promove que a declaragdo sobre o domicilio pessoal ou profissional
daquela, em lugar de ser oralmente prestada, seja efetuado por escrito e sem publicidade externa quanto ao
respetivo contetido, o qual ndo deverd ser consignado nos autos.
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E, parece-nos que assim seré porque essa divulgacdo é altamente potencial a causar dano a
dignidade pessoal, a intimidade da vida privada ou familiar, porquanto se trata de vitima de
violéncia doméstica a residir em local que n&o € conhecido da pessoa agressora. E se vier a ter
esse conhecimento existira, em concreto, a verificagdo de um perigo efetivo, de um dano &
dignidade pessoal onde se incluem os bens juridicos vida e integridade fisica, os quais, como

se sabe, sdo tutelados pelo crime de violéncia doméstica.

Mas a analise legal ndo se fica por aqui. Nos termos do n.° 3, do citado artigo 164.°, do Codigo
de Processo Civil, fazendo apelo, ainda, ao que dispde o artigo 32.° n.° 1, alinea a), do
Regulamento(UE) n.° 679/2016, de 27 de abril - Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(RGPD) da Unido Europeia (Ue) - onde se determina a medida técnica de pseudonimiza¢do e a
cifragem dos dados pesscais quando se verifiquem riscos, de probabilidade e gravidade
variavel, para os direitos e liberdades das pessoas singulares, como adequada para assegurar
um nivel de seguranga adequado ao risco. Neste segmento, poder-se-a ainda fazer referéncia
as categorias de dados e aos sistemas de seguranca e de acesso do proprio sistema judicial,
conforme Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, que define o regime juridico aplicavel ao tratamento

de dados no sistema judicial.

Finalmente, ainda fora do processo penal, poder-se-a ainda fazer apelo ao que se regula, quer
no Estatuto das Vitimas de qualquer crime (artigo 6.° da Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro),
quer ainda na Lei n.° 112/2009 (artigo 8.°), a respeito da consagragdo do principio fundamental
da confidencialidade que, justamente nos diz que, sem prejuizo do disposto no Cédigo de
Processo Penal, os servigos de apoio técnico & vitima asseguram o adequado respeito pela sua
vida privada, garantindo o sigilo das informagtes que esta prestar. Ora, nesta perspetiva, ndo

se compreenderia que os Tribunais ndo o fizessem também.

Além do denominado direito & protecdo (artigo 20.° n.° 1, da Lei n.® 112/2009), que determina
que é assegurado um nivel adequado de prote¢do a vitima e, sendo caso disso, a sua familia
ou a pessoas em situacdo equiparada, nomeadamente no que respeita a seguranga e
salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades competentes considerem que existe

uma ameaga séria de represalias, de situa¢des de revitimagdo ou fortes indicios de que essa
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privacidade possa ser perturbada. Ou seja, a norma ndo exige neste n.° 1 que o respetivo
exercicio do direito ndo possa ter lugar fora do contexto processual penal. O mesmo se diga

para as vitimas de qualquer crime (artigo 15.°, n.° 1).

Parece-nos, pois, que existird previsdo legal suficiente para que, no processo civil latu sensu, se
possa garantir uma eficacia plena para evitar, de todo, que a residéncia da vitima seja
publicamente conhecida, inclusivemente, ndo se permitindo que a mesma fique a constar dos

autos.

O mesmo se passa, a nosso ver, no dominio do processo penal, inclusivamente pelo o que ja
se deixou dito, quanto as referéncias para o Estatuto da Vitima, quer ainda para a Lei n.°
112/2009, mas também para o que disp&e 0 n.° 7.2, do artigo 86.°, do Cédigo de Processo Penal,
ou seja, a publicidade ndo abrange os dados relativos d reserva da vida privada que néo constituam
meios de prova. A autoridade judiciéria especifica, por despacho, oficiosamente ou a requerimento,
0s elementos relativamente aos quais se mantém o segredo de justica, ordenando, se for caso disso,

a sua destruigdio ou que sejam entregues @ pessoa a quem disserem respeito.

Sendo a residéncia um dado pessoal, a pedido formulado para que essa informacdo seja
protegida por confidencialidade, a Autoridade Judicidria devera assim determinar a extensdo
do segredo de justica, adotando, nesse caso, as medidas operacionais que permitam assegurar
que o segredo efetivamente é assegurado. Inclusivamente, ordenando a destrui¢do desse

dado, eliminando-o fisicamente dos autos.

Finalmente, em sede adjetiva exclusivamente penal, teremos ainda que fazer mengdo 2
remissdo expressa que é efetuada pelo n.° 6 do artigo 20.°, da Lei n.° 112/2009, quando, em
sede de medidas de protec¢do a vitima de violéncia doméstica, determina a aplicabilidade das
demais solug¢des constantes do regime especial de protecéio de testemunhas, nomeadamente no
que se refere & prote¢dio dos familiares da vitima. E, ai, em sede da disciplina protetiva
estabelecida na Lei n.° 93/99, de 14 de julho, existe a possibilidade de se serem adotadas
medidas que permitam ocultar ou alterar fisicamente a residéncia das testemunhas

especialmente vulneréveis - cf. artigos 20.°, n.° 1, alineas a) e f) e 26.°, n.° 1,
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Tragado o amplo quadro legal atualmente vigente que nos parece permitir sustentar a
aplicabilidade de medidas de prote¢do das vitimas de violéncia doméstica, onde se inclui a
confidencialidade dos seus dados pessoais, sera pois de concluir que ndo existe falta de

previsdo lega! para aquilo que € o objetivo declarado com a iniciativa legislativa.

Finalmente, o segundo aspeto que nos merece critica dirige-se ao ambito da tutela da
confidencialidade da morada da vitima. O diploma visa apenas a sua oculta¢ao, a pedido, nas
notificagdes judiciais dirigidas a pessoa agressora. Ora, se assim for, a norma ndo impede que
a morada da vitima se mantenha nos autos, o que, ndo obstante ndo constar das notificagdes
judiciais, ndo impede que a mesma seja conhecida por qualquer pessoa que possa
legitimamente consultar o processo, inclusive a pessoa agressora como sujeito processual, e

assim obter esse mesmo conhecimento.

Terminamos a nossa aprecia¢do, e ndo obstante as criticas que antecedem, com uma
apreciacdo global positiva a ideia que subjaz ao projeto legislativo, ou seja, a consagragédo
expressa de mais uma medida de prote¢do as vitimas de violéncia doméstica, a qual devera a
nosso ver efetivamente constar da Lei n.° 112/2009, justamente no mesmo local em que
sistematicamente é prevista no projeto. Parece-nos, no entanto, que a medida devera ser
elencada de modo diferente, mais amplo, sugerindo-se, em alternativa, que fique a constar: A
vitima pode requerer que os seus dados pessoais constantes do processo, designadamente o
seu domicilio pessoal ou profissional, seja mantido sob confidencialidade, nos termos das leis
de processo.
*

PROJETO DE LEI N.° 358/XIV/1,* (PEV) - APOIO AS VITIMAS DE VIOLENCIA EM EPOCA DE PANDEMIA

A presente iniciativa por parte do Grupo parlamentar dos Verdes pretende criar uma medida
excecional e tempordria, relativa a atribui¢cdo de subsidio para incluséo das vitimas de

violéncia, com vista a garantir a sua autonomia e plena integracdo (artigo 1.%).

De acordo com o artigo 2° em projeto, o seu dmbito, destina-se a vitimas de violéncia que

tenham de abandonar a sua residéncia, por motivos de segurancga, e que comprovadamente
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se encontrem em situacdo de caréncia econémica, e é aplicavel sem prejuizo da gratuitidade

do acolhimento em casas abrigo ou do apoio prestado a vitima para habita¢do.

Esse subsidio de apoio a vitima sera definido tendo como referéncia o indexante de Apoios
Sociais, de modo a garantir que, face a situagdo concreta de cada pessoa, esta assegurada a
sua efetiva subsisténcia e habita¢do e é atribuido pelo sisterna publico de Seguranga Social

{artigo 3.°).

O subsidio é atribuldo até trés meses apos a cessac¢do das medidas de prevengdo, contengéo,
mitigacdo e tratamento da infe¢do epidemiolégica por SARS-COV-2 e deixa de ser prestado no
caso de a pessoa, que foi vitima de violéncia, tiver uma remuneragéo por trabalho prestado ou

deixar de estar em situagdo de caréncia econémica (artigo 4.°).

Finalmente, estabelece-se que a cria¢do e atribuicdo deste subsidio é alvo de regulamentacdo

no prazo de 15 dias (artigo 5.°).

Tratando-se de uma medida exclusivamente de natureza politica, de tutela social excecional, a
solugao gizada ndo nos merece comentarios adicionais, além de se assinalar que, atualmente,
o proprio regime legal contido na Lei n.° 112/2009 (cf. artigos 41.° e seguintes), ja se
estabelecem outras medidas de idéntica natureza, como sejam o apoio ao arrendamento, o

rendimento social de inser¢do, abono de familia e isen¢do de taxas moderadoras.

*

PROJETO DE LEI N.° 361/XIV/1,» (BE) - PROTECAO DA CRIANCA OU JOVEM NO SEU BEM-ESTAR E

DESENVOLVIMENTO SAUDAVEL

A iniciativa promove altera¢des ao Cédigo de Processo Penal, a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro e ao Cddigo Penal, reforcando a protegdo juridico-penal do désenvolvimento
saudével das criancas e jovens, Ou seja, pretende o Grupo parlamentar do Bloco de Esquerda,
autonomizar de modo expresso que as criangas que sdo expostas a situagdes de violéncia
doméstica sdo vitimas de um crime novo, o de exposi¢cdo do menor a violéncia doméstica, a

consagrar hum novo artigo 152.°-C.
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Com isso, entende-se ainda necessario aditar uma “nova” categoria de vitimas, seja no artigo

67.°-A, do Codigo de Processo Penal, seja no artigo 2.° da Lei n.° 112/2009.

O BE fundamenta a sua proposta legislativa no total acolhimento a sugestdo contida no parecer
do Conselho Superior do Ministério Publico, emitido a propésito da Proposta de Lei n.°

28/XIVI1 .2,
Ai se deixou expresso e assim mantemos,

(...) Parece-nos que esta oportunidade de introduzir alteragdes a Lei n.° 112/2009, inclusive face
aos seus motivos declarados, deveréa refletir seriamente sobre a necessidade de revisitar o
conteldo tipico objetive do artigo 152.°, do Cédigo Penal, na evidente perspetiva da tematica

das criangas vitimas do crime de violéncia doméstica.

Continuamos a entender que é necessario refletir sobre o reconhecimento legal expresso das
criangas enquanto vitimas do crime de violéncia doméstica quando vivenciam esse contexto
no seio da familia que integram e/ou quando sejam testemunhas presenciais dessa mesma

realidade.
Essa conclusdo normativa é exigida:

= Pela Lel Fundamental quando determina ac Estado portugués a consagra¢do do direito
das criangas «d prote¢éio do sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagdo e de opressdo e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes.» - Artigo 69.°, n.° 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa; Direito social que implica deveres de acdo legislativa
e de atuagdo administrativa para a sua realiza¢do e concretizagdo, sustentados no maximo

reconhecimento do direito das crian¢as a ndo serem abandonadas, discriminadas ou

@ Isso resulta claramente do conteldo interpretativo da Diretiva n.® 5/2019, da Procuradora-Gera! da
Republica e também da estratégia de articulagdo refletida na atuagio funcional que se pretende
implementar a partir de janeiro de 2020 com a cria¢do das denominadas Sec¢des Especializadas Integradas
de Violéncia Doméstica {SEIVD).
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oprimidas e, para o que nos interessa com maior acuidade, a protegéo de todo e qualquer

exercicio abusivo da autoridade na famflia;

= Pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga que determina que «os Estados Partes
tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas ¢
protecdo da crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicig,
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragdo, incluindo a violéncia sexual,
enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos representantes legais ou

de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.»;

= Pela Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul), quando reconhece que
«as criangas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente como testemunhas de
violéncia na familia»n, e prevé que os Estados parte adotem medidas legislativas ou outras
necessdrias para assegurar que, ao oferecer servigos de protecdo e apoio @s vitimas, os direitos
e as necessidades das criancas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas pelo
ambito de aplicagdo da Convencdo sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento
psicossocial adaptado a idade das criancas testemunhas e tendo em devida conta o interesse

superior da crianga (artigo 26.°).

ALein.° 112/2009, de 16 de setembro, efetivamente, ndo contempla expressamente a questado
das criangas que testemunham/vivenciam violéncia doméstica, embora devam ser
consideradas crian¢as em perigo, nos termos da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em
Perigo, aprovada pela Lei n.® 147/99, de 1 de setembro, porquanto, nessas circunstancias,
«sofre maus tratos fisicos ou psiquicos» ou «é vitima de abusos sexuais» ou «estd sujeita, de forma
direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranca ou o seu equilfbrio

emocionals.

A discussdo em redor da modificagdo proposta impde ainda que se considere que, desde as
altera¢des legais preconizadas pela Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro (que criou o

denominado “Estatuto da Vitima” e elevou as Vitimas & categoria de sujeitos processuais), as
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Criangas ou os Jovens sdo hoje consideradas vitimas de todo e qualquer crime nos termos

da adequada interpreta¢3o do artigo 67.°-A, do Cddigo de Processo Penal.

Vitimas que, no caso especifico do crime de violéncia doméstica, sdo consideradas como
especialmente vulnerdveis, por for¢a do disposto nas alineas a), i), b) e d), don.® 1 edo n.” 3, da
norma assinalada, tendo ainda presente o conceito de criminalidade violenta, constante da

alinea j), do artigo 1.°, do Cédigo de Processo Penal.

Mas a discussdo ndo se podera quedar por aqui, sob pena de se consagrar uma solu¢ado
meritéria que todavia ndo consegue alcancar o seu fim Ultimo, ou seja, um enquadramento
juridico penalmente relevante quanto a conduta objetiva, enquanto conduta tipica no ambito

do crime de violéncia doméstica.

Ser3, pois, de aproveitar {mais) esta oportunidade para se ponderar da necessidade de serem
promovidas alteragbes ao artigo 152.°, do Codigo Penal, que permitam a integragdo no tipo
objetivo do crime de -violéncia doméstica das condutas que impliquem as criangas que
vivenciam o contexto de violéncia ou o testemunhem, tal como assinalado, e bem, na

exposi¢do de motivos deste projeto legislativo.

Além da necessidade de modificar a defini¢do contida na alinea b), do artigo 2.° da Lei n.°
11272009, de 16 de setembro, em conjunto com a exigéncia de que se acomode no artigo 152.°,

do Cédigo Penal essa mesma realidade factual, como objetivamente tipica.t¥

*

- Alteracdes ao artigo 152.°, do Cédigo Penal

Concentremo-nos, entdo, na atual redacdo do artigo 152.° do Cédigo Penal:

“ A optar-se por esta via, isto &, a de introduzir modificagdes ao contetido do tipo legal do artigo 1529,
deverd o legislador aproveitar a oportunidade para avaliar e refletir sobre a necessidade ou ndo de
corporizar uma outra modificacdio que & ha muito recomendada pelo GREVIC quanto a devida
implerentacdo da Convencdo de Istambul, no que diz respeito a modalidade de atuagdo que se dirija a
denominada agressdo econdmica ou patrimonial (cf. resumo executivo da CIG quanto ao relatdrio do
GREVIO para o Estado portugués, onde claramente se afirma a necessidade de “adotar uma definicéio da
violéncia doméstica que englobe a violéncia econémica, nos termos do parégrafo b) do artigo 3° da Convengdio de
Istambui™).



.[ 1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL

DA REPUBLICA

Artigo 152.°
Violéncia doméstica
1 - Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos
corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao cénjuge ou ex-conjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma rela¢do de namoro ou uma relagdo analoga a dos conjuges, ainda que
sem coabitagao;
€) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularménte indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia,
doenc¢a, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite;
E punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe n3o couber por for¢a
de outra disposigdo legal.
2 - No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente:
a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domicilio comum ou no
domicilio da vitima; ou
b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo p'ﬁblica generalizada,
dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida
privada de uma das vitimas sem o seu consentimento;
E punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.
3 - Se dos factos previstos no n.° 1 resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisdo de dois a
Oito anos;
b) A morte, o agente é punida com pena de prisdo de trés a dez anos.
4 - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibigdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacado de frequéncia de programas especificos de

prevencdo da violéncia doméstica.
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5 - A pena acesséria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e 0 seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios
técnicos de controlo a distancia.
6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a fun¢do exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder

paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.

A analise do tipo penal, face & questdo fundamental, permite, desde logo, trés ila¢des, a saber:

1) Os atos de violéncia referidos no n.° 1 do artigo 152.°, se praticados na presenca de
crianga ou por esta testemunhados integram maus tratos psiquicos para efeitos de
enquadramento do crime de VD;

2) Ascondutas tipicas do n.° 1 incluem no rol de vitimas, a pessoa particularmente indefesa,
nomeadamente em razdo da idade que com ele coabite (alinea d), do n.° 1)

3) Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, ne domicilio comum ou no domicilio

da vitima, é agravante do crime de violéncia doméstica - alinea a), do n.° 2.

Nos termos em que o crime de violéncia doméstica estd atualmente construido, o conteddo
da alinea a) do n.° 2 é passivel de ser entendido como ndo comportando o reconhecimento e
consagragdo da crianga como vitima auténoma, diferenciada, titular de direitos pessoais
préprios e merecedores de idéntica tutela juridico-penal, uma vez que esta surge como “mero”

factor agravante do crime base contido no n,° 1.9

Sem prejuizo do que se deixou dito, cremos que, devidamente interpretado, o artigo 152.°, do
Cédigo Penal, permite o reconhecimento de que o agente que pratica maus tratos contra uma
das vitimas elencadas no n.° 1, na presenga de menor ou por este testemunhados, podera

incorrer na prética de dois crimes de violéncia doméstica, ambos na modalidade de agravados.

&) De resto, em igualdade axioldgica valorativa com a difusdo através da Internet ou de outros meios de
difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da
vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimentc (alinea b), do n.* 2
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No entanto, assim ndo o considera alguma doutrina, a qual é maioritariamente seguida pela

jurisprudéncia dos Tribunais portugueses.
Atente-se em dois exemplos na doutrina:

(..) descreve-se neste artigo 152.° uma forma simples e uma primeira forma agravada pela
circunstdncio do agente praticar o facto contra ou na presenca de menor (de 18 anos), ou no
domicilio comum ou no domicilio da vitima e uma outra forma duplamente agravada se dos factos
previstos no n.° 1 resultar ofensa a integridade fisica grave ou a morte. {...) a agravagdo explica-se
quando envolve menores pelo facto da violéncia doméstica praticada perante eles representar uma

situaclio de violéncia indireta, que ao fim ao cabo os abrange.*®

(...) 0 propésito do legislador foi o de censurar mais gravemente os casos de violéncia doméstica
com vitimas menores ou ocorridos diante de menores por considerar que os menores sdo vitimas

indiretas dos maus tratos contra terceiros quando eles tém lugar diante dos menores. 7

E, na jurisprudéncia dos Tribunais superiores, meramente a tituto de exemplo, vequ-se 0s
acérddos dos Tribunais da Relagdo: de Guimardes de 11/02/2019 (processo
128/16.0PBGMR.G1); do Porto de 31/10/2018 (processc 353/17.1SLPRT.P1), de Coimbra de
08/05/2019 (processo 302/16.4GAMGL.C1), de Lisboa de 05/11/2019 (processo
3798/17.3PYLSB.L1-5) e de Evora de 11/07/2019 (processo 627/17.1GbSTB.E1), todos
acessiveis em www,dgsi.pt.

Em qualquer um dos arestos, de entre os factos provados, constam referéncias expressas a
existéncia de criangas no contexto de violéndcia, e, invariavelmente, ac agressor é apenas

imputada a pratica de um crime de violéncia doméstica.

© M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio, Cédigo Penal Parte Geral e Especial, Coimbra, Almedina, pag. 647.
@ Paulo Pinto de Albuguerque, Comentério do Cédigo Penal & luz da Constituicdo da Republica e da
Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem, Coimbra, Universidade Catélica Portuguesa, pag. 406.
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A guestdo em apreco deve também ser analisada na perspetiva daqueles que defendem que

a redagdo do artigo 152.%, do Cédigo Penal, em vigor, acomoda ja essa realidade tipica:

(...) Mas tal violéncia, porque o é deve subsumir-se ao artigo 152.° n.° 1, alinea d) e, se menor, ao
respetivo nimero 2, sendo que a agravacdo ali, igualmente, prevista, consubstanciada na
perpetragdo de condutas desvaliosas na “presenca de menor” se liga diretamente a outra vitima ou
a vitima inicial, do mesmo modo que se ocorrer no domicflio ou no domicifio desta. (...) Ao alhearem-
se de uma realidade que, sendo evidente, deve ser equacionada, deverdo as Autoridades judicidrias,
no émbito do conflituosidade conjugal ou para-conjugal, atender também ao superior interesse da
crianga, na sua tutela enquanto ser pleno de direitos (de confianga) e, concretamente, de prote¢&o

e desenvolvimento integral.®

Afigura-se-nos que o entendimento sufragado se encontra alicer¢ado numa interpretagdo que,
a dado passo, parece conflituar com a prépria natureza da agravante do n.° 2, na medida em
que a respetiva construgdo tipica objetiva comportara um elemento que o tipo base nédo

identifica de forma inequivoca.

Dai o apelo dltimo ao principio fundamental do superior interesse da crianga.

Sucede que, o principio da tipicidade, enquanto corolario do da legalidade, impde uma garantia
acrescida do ponto de vista da interpretagado dos elementos tipicos do crime, na sua dimenséo
objetiva, 0 que se afigura bastante para questionar a suficiéncia do recurso ao aludido

principio.

A reflexdo e andlise acima expressas, estreitamente associadas a dissonancia interpretativa
que, quer na doutrina quer na jurisprudéncia, s& mantém e que se repercute negativamente
na atividade diaria dos operadores judiciarios, justificam que continuemos a reconhecer
mérito a discussdo sobre a necessidade de se operarem altera¢des ao artigo 152.°, do Cédigo

Penal.

® Teresa Morais, Violéncia Doméstica, o Reconhecimento juridico da vitima, 2019, Coimbra, Almedina, pag.
74,
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*
A solugdo macro preconizada, a manter-se, devera, na nossa perspetiva, ser acompanhada de
outras respostas criminalmente relevantes e coerentes, a saber a inclusdo da medida de
frequéncia de programas especificos de refor¢o da parentalidade no elenco das penas
acessorias e das regras de conduta a que deve estar sujeita a suspensdo da execuc¢do da pena

da prisdo.

Pois bem.

Por considerarmos que o objetivo visado com esta iniciativa em andlise passa também por
altera¢des nela ndo contempladas, e orientados peto reconhecimento da necessidade de um
debate proficuo e abrangente, permitimo-nos sugerir as seguintes alteragtes ao artigo 152.°,

do Cédigo Penal:

Artigo 152.°

Violéncia doméstica
1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos, psiquicos, incluindo castigos
corporais, priva¢des da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao cdnjuge ou ex-conjuge;
b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relagdo de namoro ou uma relagdo andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitagdo;
¢} A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenca,
gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite;
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga
de outra disposi¢do legal.
2 - Quando as condutas estabelecidas no n.° 1 sefam praticadas:
a) Contra filho ou adotado menor;
b) Contra crianga ou jovem que com ele coabite;
£ punido com pena de pena de prisdo de dois a cinco anos, se pena mais grave the néio couber

por forga de outra disposicdo legal.
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3 -~ Quem expuser menor a situaciio de violéncia, praticando as condutas previstas no n.° 1
na sua presenca e de modo adequado o prejddicar o seu desenvolvimento, é punido com pena
de priséo de um a cinco anos.
4 - No caso previsto nos nimeros anteriores, se o agente difundir através da Internet ou de
outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente imagem ou
som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o seu consentimento é é
punido com pena de prisao de dois a cinco anos.
5 - Se dos factos previstos nos n.% 1 a 3 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito

anos, :
b) A tentativa ou o suicfdio, ou morte da vitima, o agente é punido com pena de prisdo de
trés a dez anos;

6 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibi¢do de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte de armas, pelo
periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencdo da violéncia doméstica e de reforgo da parentalidade. '
7 - A pena acesséria de proibi¢do de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios
técnicos de controlo a distancia.
8 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
facto e a sua conexdo com a fun¢do exercida pelo agente, ser inibido do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos. £
correspondentemente aplicével, com as necessdrias adaptagdes, o disposto no artigo 103°,
caso em que a decistio de extin¢lio da inibicGo apenas produz plenos efeitos apés regula¢do

do exercicio das responsabilidades parentais pelo Tribunal de Familia e Menores.

Em suma, a par da nova defini¢do a fazer constar do artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, parece-nos,
para o objetivo proposto, fundamental que se operem alteragtes significativas ao tipo penal

contido no artigo 152.°, do Cédigo Penal, nos termos aqui deixados sugeridos.
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Modificacdes que, quanto aos objetivos desta iniciativa, elevam a prote¢do do menor exposto
a situa¢des de violéncia doméstica, mediante a autonomizagado do valor juridico que deve ser
atribuido ao seu desenvolvimento saudavel. Assim se permitindo distinguir esta conduta da

protegida com o tipo comum de violéncia doméstica.

A conduta objetiva ha-de, por conseguinte, consistir na exposi¢do do menor & pratica dos
factos constitutivos do crime de violéncia doméstica e que sejam adequados (e dai a opgdo
pela construcdo de um tipo legal de perigo, na modalidade de abstrato-concreto) a prejudicar

0 seu desenvolvimento,

Podendo-se perspetivar ainda circunscrever a possibilidade de comissdo do crime aos
menores em relac3o aos quais o agressor tenha um especial dever de guarda ou assisténcia,

ainda que apenas de facto, tornando-o num crime especifico.

De uma forma ou de outra, afigura-se-nos mais adequado prever este crime num numero
proprio do préprio artigo 152.°, do Cddigo Penal, tal como consta da sugestdo supra, pela

relagao intrinseca que este novo tipo de crime tem com o de violéncia doméstica,

O normativo passaria, desta forma, a compreender o crime de violéncia doméstica, de
resultado, e este crime, para cuja consumacdo se ndo exige a verificagdo de um resultado, mas

apenas a adequagdo da conduta a verificagdo do mesmo.

Seja como for, um amplo debate sobre o tema poderd motivar entendimento diverso do
expresso e a optar pela autonomizagdo, em preceito préprio, deste novo tipo de crime.
: *

No que concerne ao aditamento ao elenco das circunstancias agravantes do crime base, do
suicidio da vitima ou a sua tentativa, considera-se oportuno salientar que a sugest&o de
alteracdo se encontra em sintonia com o previsto atualmente para a generalidade dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, nos termos do n.° 5 do artigo 177.°, do Cédigo
Penal ou, com maior adequacao face a natureza dos crimes e dos bens juridicos tutelados, com

a agravante constante do artigo n.° 2 do artige 155.°, do Cédigo Penal.
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Num tal enquadramento, a destrui¢do prolongada da auto-estima da vitima pode gerar
quadros depressivos extremos que, associados a fragilidades enddgenas, sdo passiveis de
conduzir a atos suicidas.

*
Parece-nos, assim, que o debate sobre a alteracdo do artiéo 152.°, do Cédigo Penal devera
contemplar a sugerida circunstancia agravante do crime, sob pena de se persistir numa
incoeréncia valorativa penal, porquanto dificiilmente se compreendera que, em 2015, o
legislador tenha julgado necessario consagrar a tentativa e o suicidio como agravantes dos
crimes de ameaga, de coac¢do, de persegui¢do ou do casamento for¢ado e ndo o tenha
preconizado para o crime de violéncia doméstica.

*
O presente parecer segue de perto a informacgdo juridica elaborada pelo Assessor do Gabinete
da Procuradora-Geral da Republica, Dr. Miguel Angelo Carmo.

*

Lisboa, 15/6/2020
O Vogal do CSMP,

David Albuquerque e Aguilar



