Introducdo — enquadramento de um comentario ao Estato do aluno
proposto pelo Governo

O signatario destas observagbes (que seria ousagtiessiva chamar-lhes
parecer) sobre a proposta de Estatuto do alundidexscrever por varias razées.

Em primeiro lugar, porque colegas professores queoceu “estdo” directores, a
guem agradec¢o a generosidade de acharem que posdgot a dizer, o convidaram a
fazé-la para motivar o debate sobre o tema na&eumacional de directores que uma
das suas associaces realiza este sdbado.

Além disso, porque exerce funcbes como directorude agrupamento de
escolas, hd 5 anos, no concelho de Viana do Cagiglopamento de escolas de
Darque) e reflectir sobre estes temas €, assimnegessidade e um dever.

Nessa condicdo, e na de professor, que é préas&rgurante dessa, o Estatuto
do Aluno constitui um instrumento de trabalho diafor isso, além do interesse de
cidadania, move este texto um interesse utilitério que o Estatuto seja melhorado
porque isso vai melhorar condi¢Ges de trabalhgeotidiano da escola.

Tem também um interesse académico forte nestadguedé pela conexao com
problematicas de Direitos Humanos pelas quaisteeessa nesse ambito.

As “multas”

O sentido de dever de ndo escapar a compromet@Erseuma opinido inclui
ainda o seu envolvimento pessoal no debate sofpensabilizacéo dos pais.

Ha anos foi o primeiro proponente da peticdo quel@j a reforcar o debate
sobre a necessidade de medidas de mais forte ssdplizacao dos pais na escbla.

Debatida no parlamento e apoiada por milhares dai@os, num movimento
espontaneo e plural que ainda hoje o surpreendéowja lancar a preocupacao sobre
aquilo a que, muito bem, a CONFAP chasmigéncia de familia

Salienta que, com esse passado, embora saudangias®ss que a proposta
avanca nesse dominio, ndo deixa de duvidar dacefieapraticabilidade de algumas
solugdes adoptadas principalmente por serem estopizas.

Primordialmente porque a proposta adopta as maties bandeira mas nao
percebeu que as multas sdo algo a evitar, mesmxiggem, sendo o corolario de um
caminho em que, sO pela transposicédo de barregashega a elas. A familia a multar
deve ser aquela que, depois de todos os métoddsddedo a responsabilidade
falharem, dialogantes ou mais anunciadores de @oas¢ pode ser modificada no seu
comportamento contra o direito das criangas pel@eactiva efectiva.

Alids, recorda-se que a peticdo tinha uma redageaeérica para exactamente
permitir que, na construcdo da solugdo praticayésae espaco para conciliacdo da
posicdo dos partidos. Infelizmente, como tantaseveacontece na educacao (cuja
natureza como area técnica, que tem profissionaisd@ apenas idedlogos, é
desvalorizada) acabou-se com a questdo diluidaistassdes demasiado tedricas e
ideoldgicas.

! http://www.publico.pt/Educa%C3%A7%C3%A30/peticadapeesponsabilizacao-dos-pais-debatida--
hoje-no-plenario-da-ar-1390786




As “multas” e sancdes a pais que nao exercam asfengdes no interesse dos
filnos podem ser abordadas mesmo de uma perspedévasquerda (em que o
signatario se inclui) e isso podera ser util paraittggacdo de algumas tentacdes que,
por outro lado, na direita, surgem para a énfagessiva na sangao sem espaco ao
dialogo.

E trata-se de didlogo e contacto que realmentersinge, voluntario ou
confinado pelo exercicio do poder supletivo do @stasendo a sancdo um elemento
final, que estando presente para garantir os damids, ndo se deve generalizar mas
também nao deve ser impossibilitada.

Alias, na regido autonoma dos Acores a solucaonipiementada por forcas
politicas de esquerda e ndo gerou a catastrofelsgee alguns antevéem para o
resultado da presente proposta, tendo sido umilsotdrpara um quadro em que a
irresponsabilidade familiar deixa de ser toleradagbstencdo e passa a ser sinalizada
como elemento a corrigir.

O signatario, partidariamente independente, tevielieidade e a honra de
trabalhar alguns anos da sua vida com o deputaustizonte de origem vianense, ja
falecido, e fundador do Partido Socialista, Albe@bveira e Silva, que contribuiu
directamente para a constru¢cdo da carta de dirddaosossa Constituicdo e de quem
recorda um ensinamento fundamentalio ha Estado com mais legitimidade para
punir que um Estado democratico, porque o faz caselem Lei prévia, com garantias
de defesa, visando a defesa de direitos, comoail#Turso e tendo em vista corrigir e
ndo a mera retribuicdo.’Anos a fio ouviu estas ideias no exercicio de actavidade
diaria que era também punitiva no ambito do Codam&strada.

A verdade é que ninguém faz discursos téo inflamasladeolégicos sobre
medidas punitivas no ambito do Codigo da Estradaasimedidas ambientais (bem
mais gravosas que 0 que se propde), como se fizemmecusa da punicdo a
irresponsabilidade parental. Poluir um rio ndo peetevalorado ao lado de negligenciar
uma crianca, por ser dificimente comparavel, msse edesinteresse ndo pode ficar
impune e sujeito a abstencéo e desinteresse da jpigghca.

Talvez seja culturalmente entendivel porque o t¢oga com educacdo e
familia. Mas o signatéario esta convencido, de liajfie o objectivo de todos os que
defendem “multas” do tipo das que a proposta irtélon como linha de horizonte serem
aplicadas o menos possivel e chegar-se a integgagcéo familiar no rumo educativo
dos alunos sem se recorrer a elas.

Mas o facto de existirem traduz um horizonte dedacgue anula alguma
impoténcia actual. E ndo podem ser o Unico instnimesendo alids necessario que
haja refor¢co de outros, para a estratégia em quelsem, funcionar.

As “equipas”

A escola onde o signatario exerce funcdes tentuaara de territorio educativo
de intervencdo prioritaria e vem desenvolvendo tabalho de anos no sentido de
consolidar um clima de escola que contrarie teridénsociais para indisciplina e
permita solidificar um clima de escola mais prapiipaz e a aprendizagem.

Uma exposicao sobre as medidas praticas tomadaspage ser util para uma
abordagem concreta dos problemas da indisciplinestaiuto, pode ser encontrada em
http://vistodaprovincia.blogspot.pt/2012/02/naiagi-indisciplina-numa-escola.html




Salienta-se que a estrutura ai referida acabagrouma equipa de integracao
guase tal como a proposta de estatuto refere. 10 tem assim o valor de evidenciar
que a ideia dessas equipas tem utilidade e produasf se acompanhada de um
caminho de tipificacdo, alinhamento e uniformizagi@oprocessos face a questdo da
indisciplina.

Lamenta-se que o texto do Estatuto nesse pordoragp, aposte apenas no uso
de tempos nao lectivos, fuja a aceitar a necessidadécnicos especializados para la de
docentes e atomize em equipas com 1 ou 2 horaagjiarpotencialmente com dezenas
de membros, o valor que a ideia poderia ter.

A conciliacdo partidaria poderia ser util, acodendeias contidas nos projectos
do Bloco de Esquerda e PCP que tocam este assuqbe @stdo a ser discutidos
conjuntamente (o contexto financeiro do pais cotbfieuldades mas também a questéo
do numero de alunos por turma e sua reducédo, camena discussao, e colocada num
dos projectos em analise conjunta, também mereogé).

A consideracéo de que, em ambientes de indisaipdierada socialmente fora da
escola, o numero de alunos na turma pode ser ¥eqsira a evitar acaba por ser de
senso comum e a vantagem de reduzir, pelo menassos tipificados, merece debate
aberto e sério, em especial, nos casos mais giaveoblemas.

A questao do voluntariado nas equipas, e perd@eespressao, tem demasiado
a ver com a “pelintrice” dos tempos actuais paraeser muita discussao. A ideia de
que o trabalho especializado e com qualidade dealta (declaracdo proclamatoria
acompanhada pela agora corriqueira referencia idit) pessa ser substituido por mero
voluntariado pontual resulta quase ofensiva paaathadores ja tdo mal pagos como
sao tantos professores e técnicos destas areas.

A guestdo colocada noutra proposta relativamemt@ianero de alunos também
€ muito pertinente, insiste-se.

Insiste-se ainda que a maioria deveria atendlyums aspectos das propostas de
outros partidos sobre esta questdo e mormenteizal@ presenca de técnicos nessas
equipas (nas areas do servico social/leducacao |,s@i@cias da educacdo ou
psicologia).

Pode parecer que 0 seu custo merece ser regabeadee, por exemplo, se olhar
a um agrupamento com 2000 alunos, em que ess@soacompanhem, pela natureza
do seu comportamento, mais directamente 5% del@gseimindo 2 por agrupamento,
veremos gque sao um bom investimento a prazo.

Resultam baratos (mais baratos que policia e ensssfudicial e prisional) e
evitam outros danos sociais. Imagine-se que, nek8@salunos acompanhados, a
intervencao tem sucesso e se evita que caiam e detvioléncia, consumos pouco
adequados ou ilegais e tenham sucesso escolar.

O custo de um técnico rondara os 1500 euros meftsarstodos 0s encargos) o
gue significa que, no exemplo, por 36 mil euros saen se evita um conjunto de
problemas que durardo anos e serdo dificiimentdlness se se instalarem.

E, no contexto do exemplo, o que serdo o0s custo®@mo pais de uns 20 mil
cidadaos mais excluidos e eventualmente abrangelasaccéo penal, especialmente na
comparacao de um custo médio por aluno de 18 ai@@/ano para dispor a resposta
nos locais onde faz falta?



Se esses alunos cairem para toda a vida na dependénial de subsidios, 0s
custos serdo maiores (e portanto até se colocabntepras de coeréncia politica face a
alguns discursos inflamados sobre a matéria).

Para a ideia de multas ser mais aceitavel a existéde equipas de
acompanhamento e contacto com competéncias téopspeesializadas fortes (e nao
docentes “reciclados” em técnicos, nos interval@s @ulas), pelo menos nos
agrupamentos mais criticos (uns 200 no pais), énhexida como essencial por
diversos quadrantes.

Uma proposta possivel

Em seguida, incluiremos uma tabela com a propasteedaccdo alterada que
resulta da leitura da proposta do Governo que fizem

Ndo é a posicdo do signatario no sentido limiteura leitura revista da
proposta, percebendo que ha pontos onde a ma#@oiaedera, introduzindo aspectos
técnicos e outros de opinido. Inclui ainda um esfode arrumacao (por exemplo,
colocando epigrafes nos artigos de direitos e dsversimplificando o longo rol de
alguns deles para reforcar a consciéncia da stwaagique visa tornar o instrumento
juridico mais praticavel. Por razdes de opcdo néoufcompleto para permitir a
reconducdo a proposta original.

Salienta-se que se introduz a ideia de tipificad@anfraccbes que diversifica o
seu tratamento processual, se tenta uma descrigéesgual mais precisa na questao do
acompanhamento das faltas e indisciplina assunardiferenca desses processos face a
outros de tipo burocratico e administrativo (e pegaa sua aplicacdo por nao juristas).
Fala-se assim de processo de acompanhamento datisingee processo disciplinar
escolar.

A ideia processual com certeza discutivel saidafquda cabeca de um néo
jurista que disso percebe dos que faz passa [a¥ feses:

Fases do processo disciplinar escolar
As fases do processo disciplinar escolar sdo:
1) Participacao de infracgéo;

2) Classificacdo da infraccao;

3) Audiéncia preliminar;

4) Decisao preliminar;

5) Averiguac0es;

6) Relatorio de Averiguacoes;

7) Audiéncia final;

8) Decisao final;

9) Execucdo da decisao;

A tipificacdo (classificacdo) anulara prejuizosamflitos e ajudard a conhecer
melhor a realidade porque criara padrdes de analise

Estas preocupacdes vém na linha dos conselhosugaglamente se remeteram
a todos os deputados da comissao quando este@ssamcou a ser seguido e que se
lamenta ndo serem realmente atendidos, até emta@sggamaticais de construcdo do
texto. Deixam-se aqui os referidos conselhos porgiee deixam de ser uma opiniao
sobre o articulado, mesmo se referidos ao textd egualmente em vigor.

A redaccdo que aqui se apresenta em anexo inmdsim, uma tentativa
imperfeita e falhada, com certeza, de aplicar,rnus proprios, esses conselhos que se



teve a ousadia de transmitir. Como muitos obsencamselhos sdo bons de se dar e
muitas vezes dificeis de pér em pratica.

O texto que se apresenta € auto explicativo eut®a concepcao aberta e por
ISSO evitam-se mais explicagoes.

Baseia-se na redaccéo da proposta, tentando morpdoavel sobre ela a luz da
opinido pessoal mas sem entrar por um caminhoiqu@dito de tudo recusar e de
preferir a “nossa” solucdo mesmo se isso dificaltanciliacdo no todo sistematico do
texto.

Assim, o texto apresentado que, com certeza tathag e lapsos (o autor fez
esta tarefa no pouco tempo livre que |Ihe restoulttamas e frenéticas semanas de
exigente trabalho na escola), ndo se resume adopite quem o0 apresenta mas tenta
propor solugdes de pratico e conciliar as ideiggrdposta com essa visao préatica.

Em suma, néo se faz tdbua rasa do contexto, e atgothem ideias da proposta
que a partida ndo seriam imediatamente encaradasquea sabendo-se que nao vao
desaparecer, se tenta fazer acompanhar de owtias glie evitem os seus danos.

Destaca-se a sugestdo de melhor arrumacéo etasaemue, para melhor
entendimento do que se propde, podem ser dadassBgparimeiro, consultar o tekto
remetido aos senhores deputados com ideias gemédizaque um utilizador do
documento precisa que ele tenha e aceitar que ggydauito Util cotejar e conciliar o
texto proposto (obra muito imperfeita e impresg\sem ambicdes a ser definitiva) com
outros pareceres que foram emitidos e constam Idderalocumentos de trabalho da
comissdo. Quando este texto de proposta alternédivgpreparado ainda n&o os
tinhamos consultado e, por isso, nem todas asideias encontradas foram incluidas.

Mas esse talvez seja o maior desafio dos deputadogjar as varias
perspectivas e na mistura e equilibrio entre elaglyzir uma lei melhor, talvez
negociando, mas sempre procurando evitar a sensdedananta de retalhos
desorganizada, que até ja evidencia camadas hatpgue o estatuto actual transmite.

O “nome”

A solucéo de chamar Estatuto do aluno e ética @sédhmentavel mas isso ndo
€ uma questdo fundamental para o que realmenteesete O governo optou por
revogar o que havia. Curiosamente uma comparagfisies permitird ver que pouco
revogou e basicamente acrescentou mas mudou o meminalismo € uma pecha
do pais. No texto aqui sugerido nomeia-se a comaocEstatuto do aluno em
escolaridade obrigatériaOs acorianos propdem Estatuto do aluno e corgdaiaar. O
nome interessa pouco mas o facto é que mal vaiaisnem que a Etica tem de ter forca
de lei para parecer que se a reconhece....

Comentarios aos pareces de diversas entidades
Vérias entidades deram pareceres formalizados sgtm@posta.

Comeca por se destacar a pouca participacdo doeeatenula referéncia a
participacdo de 6rgaos representativos de directigeescola.

Esse tema ndo compete ao signatario discuti-ldp vigie fala em nome
individual e ndo pertence como director, nhem aosellno de escolas, nem as
associacdes gque existem (e ja assumiu o seu raatioabualismo liberal nessa questéao

2 http://vistodaprovincia.blogspot.pt/2012/03/loegedeslocados-conselhos-aos.html



da representacdo, ndo estando, nem querendo iestiaakzado, com o estado actual
das coisas, e achando que, a 1 ano do fim de fesngéege manter-se como individuo
isolado nas suas opinides como director que, agdsditemuito suas...).

Contudo, acha que os deputados vao muito a tempmrdigir isto pelo que
marca de desprezo pelos “clientes” do seu prodsdoo(itra linguagem que nao a da
gestédo nao lhes ocorrer).

Por exemplo, em anterior discussdo houve audicddicas com convites
alargados a participacdo, lamentando-se, contug®,agvontade cega da maioria de
entdo, que agora parece estar a repetir-se corasoptotagonistas, tenha impedido
mudanca por cedéncia a opinido dos agentes nodeaeabando consagradas solugdes
surrealistas.

Destacam-se alguns aspectos nos pareces conheddescontidos neste
exercicio de opinido de alguém que olha com a petisa de um director de escola,
merecem destaque (embora ndo se pretenda, nempfossigel, fazer um resumo das
muitas paginas que tantos produziram). Contudoathatde sugestivo, aproveitavel e
frutificante para a redaccéo final nesses textos.

E até para quem escreve se tornou um humilde ekerde democracia e
tolerancia ter de ler e concordar com as ideiaalgi@m que tanto verbera como, por
exemplo, o Senhor Albino Almeida da Confap. A gendtude da democracia € essa:
mesmo aqueles que ja nos mandaram calar podemnfag&uvir ideias interessantes e
que se aproveitam, haja humildade.

Em resumo, destacam-se dos varios pareceres astesddeias.

1. Parecer da Associacao de Pais e Encarregados de Edgéo da Escola
Secundaria Professor José Augusto Lucas, em Linda\&elha

* Muito positivo constatar a participacdo de uma Ags@o de pais.
Contudo verifica-se que os autores utilizaram cegar para levantar
temas alguns nem sequer conexos com a tematicaXpoplo, a queixa
de pais sobre falta de qualidade de docentes, &oalado de forma
enviesada, pouco razoavel e aqui deslocado, embassa merecer
debate);

* Apoio a equipas de integragdo e apoio multidiscgsks para
acompanhar em permanéncia 0os alunos em riscoa-qdeié apoiada;

* Apoio a “introducdo da celeridade’e essa epigrafe seja das menos
rigorosas da proposta (audiéncia previa, € do quiasa) da proposta
embora o seu entusiasmo com a ideia também paregerado, se
verificado o efectivo alcance e eficacia procesdaahedida.

* Muito realista e importante é a referéncia da mgindesse parecer que
se cita:“Ao reforco da autonomia da escola devera corresjgno
reforco adequado de recursos humanos e materiai® sabemos
escassos, mas de modo a permitir o desenvolvimeseguado do
projecto educativo aprovado em cada comunidadel@sto

« Reflexdo muito interessante sobre a necessidades @acarregados de
educacao que sao directores de instituices terelmomligacdo com a
CPCJ.



Destaque a utilidade da formacéo qualificante queakecer defende
dever ser alargada (embora esse tema nao caiba feggslacao
especifica).

2. Contributos da Comissdo Nacional de Proteccédo dasi@ncas e Jovens em
Risco relativamente a Proposta de Lei n°® 70/XI|

Como nota, saliente-se que este parecer desilgtie que se esperaria
que a Comissdo levantasse de forma concreta osleprad do
quotidiano e da ligacédo as escolas e falta de sesw ndo se refugiasse
numa posicado quase tedrica e desligada das prateagnuitas, vezes,
nao) existem.

Dado o alcance de algumas estatuicfes da propusta 8 accao destes
organismos concelhios pode mesmo assim ser muddumm conhecer
este ponto de vista.

O parecer remete para outro de um Juiz de Familaemsores que
comentaremos depois mas de grande interesse.

Salienta a necessidade de clarificar a relacagn#tiva com os pais e
encarregados de educacao (para fortalecer a redplizecdo). Numa
leitura nossa, em sintesentes de penalizar, informar e chamar
incisivamente e sem possibilidades de fuga.

Propde articulado que parece de adoptar em cadejootitras propostas
(se nédo na redacgao, pelo menos na intencionajig@deedida em que
confere direitos, clarifica processos ou alargeeittis de acesso a
informacgé&o dos pais.

No respeitante as faltas e seu excesso alinha @ pmgugar-se com
propostas que aqui se fardo (indo nés no sentid@ictar os limites).

O texto proposto sofre contudo de um excesso age/faa em algumas
passagens que, do ponto de vista de um utilizatknecem mais sintese
€ menos exposicao exaustiva no articulado.

Contudo, tal ndo acontece em todas as propostasogteEm salientando-
se a qualidade do texto proposto para o artigo &88tivo a
responsabilidade civil e criminal que merece sethedo como boa base
de trabalho.

O mesmo se diga sobre a nocédo de encarregado dacéduinsita na

proposta para artigo 43° que, em conjunto com suue faremos, pode
ser muito util as escolas ao clarificar situac@es lopje caem numa zona
cinzenta perigosa.

Destaca-se a referéncia a formacéo para aplicag&stdtuto com apoio
do Ministério da Justica (ideia que, na sua esagmaiece fundamental,
ja que, sendo um documento juridicamente complexque implica
operacdes que afectam direitos fundamentais aaabsep aplicado por
nao-juristas que, muitas vezes, sofrem de dificddda por isso,
incluindo-se aqui o signatario).

3. SIPE — Apreciacgao sobre o projeto da Proposta de La.° 70/XIl (13 pags)



O sindicato apresenta a sua apreciacdo mas infaltarperde-se em
consideracfes gerais que diminuem a utilidade ®to tpara a nossa
reflexéo.

Destaca-se na pag. 5 a referéncia a utilidade de foemacdo de
professores na area da indisciplina.

Na parte de propostas sobre o articulado (as dtihgags do texto
destaca-se a ideia interessante de que o regidieidmal do aluno
funcione com um limite temporal de registo das peraem termos
simplistas umdflimpeza de cadastro’que nos parece importante no
caso de cidaddos em formacéo).

Na generalidade, as alteracfes propostas ndo Séw nelevantes face a
ideia que vamos apresentar embora se destaquest@agelocada sobre
a idade de aplicagcao de certas penas e particuligragelevancia que o
texto confere a questdo das equipas de integrag@aefende deverem
ser permanentes e constituidas por pessoas egsaiasl

4. Estatuto do aluno e ética escolar — parecer da Fergs

Deste parecer sindical merece destaque a segitisgéa“A discussao
publica em torno de um diploma desta natureza,sgugretende venha a
ser mais do que uma mera resposta a mediatizac8osilaacdes de
indisciplina e violéncia nas escolas, deve ser ampdpresentativa e
diversificada, mas nao pulverizada, elegendo intartores crediveis e
credenciados, e o0 seu resultado devera ter acolftiongubstantivo e
ponderado na legislacdo que vier a ser elaboradia pessembleia da
Republica. A FENPROF considera inaceitavel que sculisdo publica
se quede na superficie do discurso, por mais alie® que sejam as
palavras, tornando-se indispensavel avaliar a sphcabilidade e o seu
grau de eficacia. Para além da eventual bondade @dascipios
expressos e da correccdo das formulagbes encordgrgo@a oS
explicitar, devem equacionar meios disponiveis, estratégias de
operacionalizacdo e a sua adaptabilidade a realelakistente, muito
diversificada e mutavel. No diploma final, mais gqlee ver reflectida a
opinido de uma maioria politica na Assembleia dadddica, importara
obter dos parlamentares e de todos 0s parceirosa&os um consenso
substantivo e significativo de contetdos.

A referéncia a que o articulado seja aplicavel gaessencial, haja bom
senso parlamentar.

O parecer da FENPROF contém contudo, na perspeqiizsse adopta
aqui, uma visdo um pouco utépica e potencialmeatiggsa na garantia
dos direitos dos alunos: a énfase excessiva nataragntos internos.

Parece muito boa doutrina e a atender pelo legisladque se cita a
seguir:“Convém salientar ainda que as questfes de indiseimao se
resolvem com a publicacdo de um diploma. A sualugedo assenta,
prioritariamente, em medidas preventivas e de cdelds situacdes
sociais de risco que estdo na sua origem, a moatdatescola, e na
alteracdo das condigbes de funcionamento dos dstbentos de
ensino, tornando-os espac¢os mais humanizados.”



Mais uma vez, no percurso que estamos a fazergpes pareceres, se
encontra uma defesa estruturada e bem assenteidadil equipas de
apoio nas escolas para as questdes sociais ed@®ilDiz a FENPROF
e acolhe-se com gaudio essa idéMa sequéncia da Resolugcédo 12 —
Medidas pela Nao-violéncia e Convivéncia Escolam®povada ja no
seu 9.° Congresso (Abril de 2007), a FENPROF defendriacdo de
equipas educativas integrando varios ministériogugacao, Seguranca
Social, Saude e Justica) e a colocacdo nas escelas,regime de
permanéncia, de técnicos especializados em psieolegassisténcia
social, com a funcdo de acompanhar os alunos cooblpmas e
procurar solucionar os conflitos, tendo sempre preés a prevaléncia
da vertente correctiva sobre a punitiva.”

5. Parecer do Juiz Anténio José Fialho

Foca questdes essenciais com exaustiva argumerjta@doa que nos
parece deverem ser bem acolhidas (a definicdosaree encarregado de
educacéo e ligagdo dessas normas do estatuto ska¢@gi civil, por
exemplo, resulta fundamental);

Destaca-se ai a abordagem, visivelmente orientatta gpnhecimento
pratico, além da teoria, sobre a questao das &syiém pais divorciados
ou nao casados que a proposta de Estatuto apdesmieezar;

A referéncia central a uma ideia da crianca (agaiuno) como sujeito
de direitos passa também pela nossa reflexdo cemera em propostas
gue fazemos;

6. Parecer do Governo Regional da Madeira

Destaca-se o detalhe de propor incluir a referémciaencas crénicas no
direito de assisténcia (consagrando proteccao assscde diabetes) o
que evidencia conhecimento de problemas concrett@oeapenas um
nivel de abordagem genérico.

Outro detalhe curioso e relevante passa pela referéa que seja
incluida uma norma para os casos em que o alurmemcarregado de
educacao ndo tome conhecimento do regulamentmatprevendo esse
aspecto.

Muito interessante, e evidenciando de novo preg@gpaom aspectos
do quotidiano, a referéncia a que além de por dogrgssa haver
dispensas em situacdo de fobia (e o parecer refs@s concretos em
gue tal problema se levantou). Parece, sendo umlhdetmerecer
atencdo mas sempre com confirmacao médica.

Muito sugestiva a proposta de que, em vez de ireprpsoprio, se fale
de instrumento de registo proprio das faltas paevey justificacdo
electronica (a RAM esta bastante avancada neseetasp 0 resto do
pais podia aproveitar essa experiéncia).

As outras propostas de detalhe parecem ser deeaaollis destaca-se
como muito relevante a ideia relativa ao artig® 3fa possibilidade de
o instrutor ser auxiliado na instrugdo do procegdasciplinar) por um



profissional com formacao juridica, como diversa&zeas foi sugerido
por escolas desta Regiao”.

7. Parecer de um docente da Escola Gomes Teixeira

Este muito curioso texto tem um Unico assunto. @egsor observa, de
forma bem-humorada, que as normas de proibicAdamo has escolas
resultaram, no caso das secundarias, em que ossakamiam nos
intervalos para fumar, ja que estao proibidos tezer na escola.

Na sua opinido isso devia ser evitado, embora x@iigee como.

O caso tem mais a ver com a lei do tabaco quegmflmo nas escolas
mas que nao impede que os alunos fumem a portaestbeerem
autorizados a sair. Como fumar na via publica oomtipermitido (e a
nosso ver como tal deve continuar) o problema nacece reflexédo
juridica.

8. Parecer da Camara Municipal de Evora

Neste curto texto a Camara salienta os problemasamos pela questéo
das faltas de material e propde que, sendo pedatzaéo o sejam como
falta, embora n&o expliqgue como.

Referem 2 ou 3 detalhes de redaccdo que merecentdatena
perspectiva da legibilidade.

9. Parecer da Assembleia Legislativa da Madeira

Parecer formal (1 pag) favoravel, na condicdo derduadaptacédo dos
normativos sobre participacao dos pais as espieatfles regionais.

10.Parecer da Assembleia Legislativa dos Acgores

O parecer tem um detalhe curioso, visto que, nio da estatuto do
aluno mas designa o texto como Codigo de condutpu¢opoderia ser
uma solugéo interessante para o problema de o domastatuto agora
passar a incluir a ética escolar, 0 que conceptrakngera dificuldades
ao legificar a ética, opgcédo sempre discutivel).

O parlamento acoriano refere que o estatuto napliéaeel a regido
autonoma visto esta ter lei propria sobre a matéria

11.Parecer da FNE

O parecer é bastante genérico mas salienta-sevdeorepoio as equipas
multidisciplinares para integracdo dos alunos deggicita esta posicao:
“No entanto, a FNE n&o pode deixar de transmitiecucriagcdo destas
equipas, assim como a definicAo da sua constituigdatribuicoes,
deveria merecer um tratamento mais cuidado poregdd legislador, de
forma a garantir que estas equipas sejam efectivégnem apoio para
os alunos que delas necessitam. O n° 5 refere gquagoupamentos
deverdo, sempre que possivel, designar os memla®sequipas de
apoio, recorrendo a docentes com auséncia de coemerlectiva, a
horas provenientes do crédito horario ou a horascgenponente néo
lectiva de estabelecimento. Sera, por vezes, |difiiginder a estas
indicacOes e a designacdao de membros com baseunpesgl, sentido
de lideranga e motivagdo para o exercicio da misséacordo com o
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referido no n® 3. Corre-se o risco de ter equipasstituidas por um
grande numero de elementos com uma participacdamaiem funcéo
das horas da componente nao lectiva de estabelatimpor exemplo,
em que dificilmente é possivel desenvolver um igsple equipa ou
missao, colocando em causa o verdadeiro objectstad equipas.”

Destaca-se esta citagdo por conter a preocupacdi@lcede tipificacéo
que também adoptamo®Deste modo, o regulamento interno de cada
escola deve assumir, na sua concepcdo e na suzagfb, um
referencial seguro e claro para toda a comunidadeotar. Estas
preocupacfes tém expressdo na tipificacdo dos cdempentos
inaceitaveis, com a preocupacdo de harmonizar &ago das regras
disciplinares, evitando contradicdbes de actuacacsciglinar. As
preocupacgdes de agilizacido dos procedimentos diisarps ndo podem
ser confundidas com qualquer concepcédo policialedpaco escolar,
mas devem constituir o resultado do esforco caleatie definicdo das
regras — por todos aceites - a que deve obedecensgivéncia escolar,
num ambiente de tolerancia e de respeito.”

Destaca-se a importancia que se atribui a processosnitorizacao das
questdes abrangidas na proposta o que se perfilha.

12.Parecer da Comissao Nacional de Protec¢cao de Dados

O parecer observa varios aspectos sobre a quesi@oteccao de dados
sobre cuja oportunidade ndo se levantam duvidasnm@iasse limita a
esse campo.

Destaca-se a referéncia a que nos direitos dos®sakgeja consagrada a
proteccdo contra discriminacao pela origem étniceamdicédo de saude.

13.Parecer da pro-ordem dos professores

Concorda com varias mudancas contidas na propqset,lista, mas
aponta as seguintes insuficiéncias, que se citaocone as quais se
concorda:A proposta de lei inclui medidas de recuperacamtegracéo

que pouco ou nada adiantam. Geram burocracia, atamra carga de
trabalho dos docentes e tém um efeito preventivalkentismo muito
pequeno. Acabam os planos individuais de traballas permanecem os
planos de recuperacdo. Com que horas vao ser ¢oftgds as Equipas de
integracdo e apoio, atendendo a diminui¢éo do ¢oede horas/escola?

Esta ultima pergunta é central na discussdo pagdeagislar ndo seja um
exercicio ficcional.

14.Parecer da Confap

Inclui uma afirmacdo de abertura, certeira, embgemérica, “A
CONFAP, desde o parecer dado a Lei 30/2002, vermmahdo a
atencdo para o acto de o Estatuto do Aluno serradte, revisto, ou
republicado, mais em funcédo da agenda mediaticajuoda reflexdo e
avaliacdo da sua prética e do real impacto daquedéatuto na vida das
escolas”

A andlise inclui algumas propostas radicais noisealismo (no ensino

secundario as faltas serem justificadas por mengpoomisso de honra,
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0 que contudo, ndo deve ser totalmente afastadalgams casos, agora
excessivamente burocratizados, mas néo todos).

A discussdo sobrprovas de recuperacasubstituidas poprovas de
diagnésticoresulta confusa e seria pouco pratica (alias, emradicao
com a afirmacéo de abertura sobre a reflexdo soprdtica). Elege-las
em direito estruturante raia o surrealismo paramgueonhece a
realidade....

Considera-se muito interessante a ideia de conteatbora se recuse o
seu corolario em exames, sobre casos de faltassxas:‘Pretende-se,
em casos primarios, permitir ao aluno, medianteumprimento de um
contrato em que este assuma ndo faltar mais, fr@queaulas
suplementares e realizar trabalhos escolares eas®aia escola, ser
submetido a uma prova final com caracter de exaamna fentar evitar a
retencdo. Naturalmente que este contrato deverdaabém subscrito
pelo Pai/Encarregado de Educacao”.

Diz-se aindaNa mesma senda de contribuir para "uma base conaim
trabalho”, somos de parecer que o Estatuto do Alumo campo
disciplinar, deve evoluir no sentido de dar a eacel direccdo e
professores — a possibilidade de dar uma respodpida e adequada
aos problemas de ordem disciplinares existentestavior da escola.

Se nos perdemos em burocracias excessivas, comebagaretensos
actos de rigor do direito, perdemos o tempo e aesmecessario a
tomada de deciséo e a sua eficacia, essenciais &@rimnde disciplina

em contexto escolarConcorda-se com isto. E pena que a CONFAP néo
expligue o “como” desta visdo interessante.

A CONFAP também refere uma ideia relevante sobre a
responsabilizacdo dos pais e ai, talvez por estés no amago da sua
accao, aponta um caminho concréty:CONFAP admite que a futura
lei possa introduzir preceitos de maior responsadgao das familias,
desde que se preveja, de forma inequivoca, acaglb de "auséncia de
familia”, para ndo penalizar, dupla e socialments, "6rfdos de pais
Vivos" que temos nas nossas escolas...A referidaétecia de familia”
deve ser aferida pela obrigatoriedade de contacts familias,
sucessivamente, através da caderneta do aluno,olictacdo postal
registada com aviso de recepc¢do; nesta fase devamiyém, notificar-
se a CPCJ e a rede social local da autarquia dexpnidade.” Esta
verificagdo inequivoca de auséncia de familia gaseEr um conceito
importante e o legislador na sua proposta talvezsie densifica-lo
melhor para reforcar a eficacia da lei.

15.Parecer da Camara de Odivelas

O parecer redigido manifesta discordancia de normeativas a
responsabilizacdo dos pais tendo um teor relatinganago.

Constitui observacdo muito pragmatica, embora cégona exagero
caricatural, a seguinté¢'’No que se refere as medidas disciplinares
correctivas — actividades de integragdo na escolaomunidade a
realizar em periodo suplementar ao horario lectino, espaco escolar
ou fora dele, considera-se que esta proposta cordigor um lado uma
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desarticulacdo e total descontextualizacdo com wondespacho de
organizacdo do ano escolar 2012/2013, o qual reslulzstancialmente
0s tempos da componente ndo lectiva dos profess@@s outro
antevemos que 0 que estd aqui subjacente a reabzatestas
actividades de integracdo na escola, é a realizad@darefas de higiene
e limpeza de salas de aula e espacos comuns déadpcatica ja em
vigor durante este ano lectivo em algumas escgbasa suprir as
necessidades de pessoal ndo docente nas escatasoo sabemos sao
em n° insuficiente).”

16.Parecer da Escola EB23 do Canical -muito curto, refere um aspecto
fundamental- a demora e arrastamento temporal do encaminharasn@iPCJ
qgue, curiosamente, o 6rgdo que as supervisionaagrmmmo problema no seu
parecer, e que € uma escola, que deve vivé-lo mxidgs, que vem lembrar.

17.Parecer da Camara da Trofa —nada apresenta de sugestbes, 0 mesmo
acontecendo com o daamara de Serpaque faz consideracdes gerais com
visdo politica, ndo centrada no documemoCamara da Nazarérefere um
genérico parecer positivo como fazCamara de Miranda do Douro. A
Camara de Aguedafaz o mesmo mas salienta um ponto importamte
elaboracdo do Estatuto deveria prever no seu poamsulta aos Conselhos
Gerais dado que séo eles que o véao aplicar (o0 mpsaria ser dito sobre os
Directores).

Proposta de redaccao alternativa

Chegados aqui deixamos em anexpr@posta de redaccao alternativaque
com todas as insuficiéncias apontadas e com a sidads de incluir alguns
aspectos desta recolha de opinido € a sinteseedo sjgnatario pensa poder ser
um melhor Estatuto do aluno.

N&o se descreve aqui, e teria bastante detalhescdias questdes e explicagoes,
por falta de tempo e recursos, mas, como se diasitas das opcdes sao auto-
explicativas, conhecido o contexto de quem escreve.

A proposta ordena o articulado nas seguintes pajtes uma redaccao mais
apurada permitiria subdividir.

Informa-se que, por razoes técnicas, dentro de wadadas partes assumidas o
texto esta ordenado pela ordem em que consta nmgteo original a parte
correspondente, para permitir melhor comparabigédad

1.0bjecto, Principios e enquadramento

2. Ambito de aplicagéo

3. Matricula e processo individual do aluno
4. Carta de direitos dos alunos

5. Exercicio da participacdo dos alunos

6. Deveres dos alunos
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7. Direitos, deveres e papel de outros membrosotaucidade educativa e
entidades externas

8. Papel dos professores

9. Direitos, deveres e papel dos pais e encarregésleducacao

10. Processo de responsabilizacéo dos pais e egadas de educacao
11. Papel do pessoal ndo docente e entidades axtern

12. Normas processuais relativas a acompanhameatot®lo de assiduidade e
absentismo

13. Normas processuais relativas a indisciplineoegsso disciplinar escolar
14. Monitorizagao do estatuto e equipas de intégrac
15. Normas finais e transitorias

O processo de construcdo do texto foi dificil e @itonnatural que, apesar de
algum esforco de revisdo, haja muitas gralhas sofamas cré-se que, mesmo
assim, o contributo terd algum interesse (quantis ma@o seja por reforcar a

importancia técnica de arrumar melhor o articuladaolocar-lhe epigrafes

identificadoras mais claras e operativas para ibgaaores, fenbmeno muito

patente, por exemplo, nos artigos sobre direites gprecem rol confuso e nao
uma declaracao afirmativa de algo com conteudadt@v

Finalmente recorda-se que o Estatuto deve implicea mais adequada e
exaustiva verificacdo das normas que revoga e davier remissdes expressas
para outra legislacdo que atribui direitos e deverenembros da comunidade
educativa que se complementam (pais, professogespal ndo docente) e até a
legislacdo que se conecta com a sua acc¢ao (lépstapre familia e menores).

Darque, 12 de Julho de 2012

Luis Sottomaior Braga
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