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I. A INICIATIVA

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

A proposta de lei de autorizacdo legislativa tem por finalidade alterar o Estatuto dos

Tribunais Administrativos e Fiscais, 0 Codigo do Procedimento e de Processo Tributario,

0 Regime Juridico das InfracGes Tributarias e o regime das secg¢des de processo

executivo do sistema de solidariedade e seguranca social, previsto no Decreto-Lei n.°
42/2001, de 9 de fevereiro.

Referindo os «constrangimentos» que impedem decisGes mais céleres na jurisdicdo
administrativa e fiscal, o proponente justifica o impulso legiferante com a necessidade
de «robustecer a capacidade de resposta dos tribunais administrativos e fiscais, e
otimizar o respetivo funcionamento, através de um conjunto de alteracdes, de alcance

cirurgico, a diplomas estruturantes desta jurisdigdo».

Deste modo, a proposta de lei defineo respetivo sentido e objeto!, designadamente:

e «ajustar a distribuicdo de competéncias entre o SupremoTribunal Administrativo
e os Tribunais Centrais Administrativos»

e prever «um novo tribunal de segunda instancia, o Tribunal Central Administrativo
Centro, com o objetivo de contribuir para o descongestionamento do Tribunal
Central Administrativo Norte e do Tribunal Administrativo Sul»;

e acriacdo de subsecOes especializadas nos Tribunais Centrais Administrativos,
porquanto determinados litigios convocam a aplicacdo de normas e principios
particulares, concretizando «uma das reformas previstas no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia»;

e aclarificagédo da divisédo de competéncias entre dos juizos administrativos sociais
e dos juizos de contratos publicos;

e harmonizar o tribunal territorialmente competente em sede de contencioso
apresentado em processo de execucéo fiscal por dividas a seguranca social com
0s preceitos legais previstos no Coédigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

1 0O elenco das normas que s&o objeto de alteracio no decreto-lei autorizado, anexo & proposta de lei,
consta da parte lll da presente nota.
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e ajustar as competéncias dos juizes presidentes dos tribunais administrativos,
libertando-os de atividades que, pela sua natureza, devem caber aos
administradores judiciarios;

e habilitar o aumento dos quadros de juizes dos tribunais superiores, sempre que,
em virtude de comissdes de servico, tais quadros se vejam desfalcados de juizes
conselheiros ou de juizes desembargadores, assim se assegurando que o
funcionamento daqueles tribunais ndo é prejudicado pela suspensao de funcdes
dos magistrados nomeados em comissdes de servigo;

e alargar o prazo de validade dos concursos de acesso ao cargo de juiz do

Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais Administrativos.

A proposta de lei tem trés artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto; o segundo
dispondo sobre o sentido e extensdo da autoriza¢@o a conceder; o ultimo definindo o
prazo de duracdo da autorizagao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS
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= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa? (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica® (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

2 As ligagbes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da
Assembleia da Republica.
% Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da RepUblica
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Tratando-se de um pedido de autorizacao legislativa, a proposta de lei define o objeto,
sentido, extensdo e duracdo da autorizacéo legislativa, sendo esta de 180 dias, de
acordo com o artigo 3.°, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do artigo 165.° da

Constituicdo e no n.° 2 do artigo 171.° do Regimento.

O Governo junta, em anexo, o projeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia
da eventual aprovacédo da lei de autorizacao legislativa pela Assembleia da Republica,

cumprindo assim o disposto no n.° 4 do artigo 174.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.
Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro”, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
preAmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatério ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia & Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governos.

N&o obstante, o0 Governo ndo juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres que

tenham fundamentado a apresentagéo da proposta de lei.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justica e pela
Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em
Conselho de Ministros em 13 de abril de 2023, conforme o disposto no n.° 2 do artigo

123.° do Regimento.

“Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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A matéria objeto da presente iniciativa enquadra-se na reserva relativa de competéncia
da Assembleia da Republica, nos termos da alinea p) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituicdo (Organizacdo e competéncia dos tribunais e do Ministério Publico e
estatuto dos respectivos magistrados, bem como das entidades néo jurisdicionais de
composicao de conflitos).

A iniciativa deu entrada a 20 de abril de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacédo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 24 de abril, data em que baixou na

generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

(1.%). Foi anunciada em sesséo plenéria no dia 26 de abril de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

A iniciativa sub judice, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario,
contém uma exposi¢do de motivos, obedece ao formulario das propostas de lei e indica,

apos o articulado, os elementos elencados no n.° 2 deste artigo.

O titulo da inciativa - «Autoriza o Governo a alterar o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Cédigo de Procedimento e Processo Tributario e o regime
das secc¢Oes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social»,
traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, embora, em caso de aprovacgao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, ndo prevendo a proposta de lei um dia em
concreto, deve a mesma entrar em vigor no quinto dia apés a respetiva publicacdo, em

conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario.

Proposta de Lei n.° 75/XV/1.2 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

5


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338794d6d4d31595746684d6930784d7a646c4c5451314e4459744f44466c5a693077596d55784f475a6b596a51794d7a67756347526d&fich=22c5aaa2-137e-4546-81ef-0be18fdb4238.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338794d6d4d31595746684d6930784d7a646c4c5451314e4459744f44466c5a693077596d55784f475a6b596a51794d7a67756347526d&fich=22c5aaa2-137e-4546-81ef-0be18fdb4238.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario, nem no ambito da legistica formal.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 165.° da Constituicdo® materializa a reserva relativa de competéncia legislativa

atribuida a Assembleia da Republica, sendo que o n.° 1 expde o conjunto de matérias,
que sdo da exclusiva competéncia deste 6érgdo de soberania, salvo autorizacdo
concedida ao Governo, e 0 n.° 2 dita que as leis de autorizac¢éo legislativa ao Governo
devem definir o objeto, o sentido, a extensdo e a duragdo da autorizacdo, sendo que

estas podem ser prorrogadas.

De acordo com o entendimento perfilhado por Jorge Miranda e Catarina Santos Botelho,
«O instituto das autorizagfes legislativas (como se denomina em Portugal) ou da
delegacéo legislativa (como se diz noutros paises) tem de ser apercebido tendo em
conta, simultaneamente, as vicissitudes dos modos de producdo das leis nos ultimos

150 anos e o principio fundamental da fixacdo da competéncia pela norma juridica®».

Afirmam, igualmente, os mesmos autores que, «Por um lado, as autorizacdes
legislativas manifestam a superacdo do exclusivo de competéncia legislativa do
Parlamento. Por outro lado, porém, as autorizacfes legislativas levam consigo o
essencial do constitucionalismo e do Estado de Direito ndo sé por apenas serem
consentidas em areas mais ou menos circunscritas como, sobretudo, por estarem

sujeitas a um enquadramento mais ou menos limitativo e rigoroso’».

«A sua construcéo juridica tem de promover-se na especifica perspetiva constitucional

de divisao de poderes e de colaboracao dos 6rgaos de soberania.

N&o ha transferéncia ou alienacéo de poderes. A Assembleia da Republica, votando a
autorizacdo, nao cede faculdades atribuidas pela Constituicdo, nem renuncia ao seu

exercicio. Apenas chama o Governo a também exercé-las. A titularidade e o exercicio

5Todas as referéncias a Constituicdo sdo feitas para o sitio da Internet da Assembleia da
Republica. Consultada a 4/05/2023.

6 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada — Volume Il. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pag. 548 (negritos dos autores).

7 ldem, pag. 548.
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— em Direito publico, sem cis@o possivel — continuam na Camara; mas o Governo vai

participar duma e doutro, por virtude da lei de autorizagéo®».

«Mas a lei de autorizacdo ndo se reconduz a lei meramente formal. Ela possui o
conteldo correspondente ao sentido a que fica adstrito o ulterior decreto (artigos 112.°,

n.°2, e 165.%, n.° 2). Nao se trata s6 de uma vicissitude de competéncia; trata-se também

de ato que se manifesta na dindmica global do ordenamento. E, embora nao atinja s6
por si os cidadaos, nem regule as situacfes da vida, os seus efeitos ndo sédo apenas
instrumentais; sao, desde logo, efeitos substantivos, até porque a funcéo do sentido ndo
se esgota com a emanacdo do decreto-lei autorizado, perdura como parametro da

validade deste®».

No que concerne ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, a concessdo de
autorizacao legislativa ao Governo para a aprovacao do projeto de decreto-lei incluido
na mesma, o qual, nos seus artigos 2.°, 3.° e 4.°, prevé a revisdo dos seguintes atos
legislativos:

— O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado em anexo a Lei

n.° 13/2002, de 19 de fevereiro!®, em particular a alteracéo do contetdo, na redagdo

atualmente em vigor, dos artigos a seguir identificados, bem como a identificacdo das
matérias ai decididas:

e Artigo 18.° - os adjuntos do Supremo Tribunal Administrativo!'-?;

e Artigo 26.° - as diversas competéncias da Seccao de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo;

8 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituigcdo Portuguesa Anotada — Volume II. 2.2
edicao revista, atualizada e ampliada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018. 3 volumes.
ISBN 9789725406113 (vol. 2), pags. 548 e 549.

9 Idem, pag. 549 (negritos dos autores).

10 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo id=418A0004&nid=418&tabela=I
eis&ficha=1&nversao=, consultado a 4/05/2023.

11 Pagina  eletrénica  oficial deste 6rgdo de  soberania  acessivel em
https://www.stadministrativo.pt, consultada a 4/05/2023. Esta apresenta diversas informacdes
sobre o seu funcionamento.

12 0 Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de agosto, que estabelece o regime juridico da gestao
administrativa dos tribunais superiores e o Decreto-Lei n.° 73/2002, de 26 de marco, que adapta
0s servicos de apoio do Supremo Tribunal Administrativo ao regime de autonomia administrativa
consagrado pelo Decreto-Lei n.° 177/2000, de 9 de agosto.
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Artigo 31.° - os dois tribunais centrais administrativos (o Tribunal Central
Administrativo Sul e o Tribunal Central Administrativo Norte), a localizacdo
das respetivas sedes, as areas de jurisdicdo®® e os seus poderes de cognicao;
Artigo 32.° - a organizagéo de cada tribunal central administrativo em duas
seccles — de contencioso administrativo e de contencioso tributario, sendo
que estas podem dividir-se em subsecc¢des (n.° 1 e 2);

Artigo 35.° - a formacao de julgamento em cada seccao dos tribunais centrais
administrativos (n.°s 1 a 3);

Artigo 36.° - 0 conjunto de competéncias atribuidas aos presidentes dos
tribunais centrais administrativos;

Artigo 37.° - as competéncias da Seccdo de Contencioso Administrativo de
cada tribunal central administrativo (corpo unico);

Artigo 38.° - as competéncias da Seccdo de Contencioso Tributario de cada
tribunal central administrativo (corpo Unico);

Artigo 43.°-A - os poderes (de representacao e direcdo, de gestéo processual,
administrativas e funcionais) dos presidentes dos tribunais administrativos de
circulo;

Artigo 44.°-A - a competéncia dos juizos administrativos especializados nos
tribunais administrativos de circulo (alineas a) ad) don.°1 e n.° 2);

Artigo 66.° - a avaliagdo curricular, graduagéo e preenchimento das vagas no
concurso para juiz do Supremo Tribunal Administrativo. Este concurso é, de
acordo com o n.° 7, aberto para cada uma das seccbes e tem a validade de
um ano, prorrogavel até seis meses;

Artigo 68.° - as duas formas de provimento das vagas nos tribunais centrais
administrativos (corpo unico);

Artigo 69.° - 0 concurso para juiz dos tribunais centrais administrativos, como
decorre do n.° 6, este é aberto para cada uma das secg¢des e tem a validade

de um ano, prorrogavel até seis meses;

13 Definidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° conjugados com o0 mapa anexo ao Decreto-Lei n.°
325/2003, de 29 de dezembro.
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=418A0068&nid=418&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=418A0069&nid=418&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
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e Artigo 74.° - a definicdo e o elenco de competéncias atribuidas ao Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF)*-1%; e

e Artigo 78.° - as competéncias acometidas ao presidente do CSTAF (alineas
a) a g) do corpo Unico).

No que respeita a este instrumento juridico, o artigo 5.° do decreto-lei autorizado

prop@e o aditamento de dois novos artigos, 0 61.°-A e 0 74.%-A, e a alinea b) do artigo

6.° do mesmo decreto-lei autorizado estabelece a revogacado da alinea ¢) do n.° 3, da
alinea g) do n.° 4 e das alineas a) e d) do n.° 5 do artigo 43.°-A, as quais determinam,
respetivamente, que:

o Uma das competéncias funcionais do presidente dos tribunais administrativos de
circulo é autorizar o gozo de férias dos funciondrios e aprovar os respetivos mapas
anuais;

o Quanto as competéncias de gestdo processual, uma delas é proceder a
reafetacdo de funcionarios, dentro dos limites legalmente definidos;

o E, por ultimo, duas das competéncias administrativas sédo elaborar o projeto de
orcamento para os tribunais da zona geogréfica da respetiva presidéncia, ouvido
0 magistrado do Ministério Publico coordenador e o administrador judiciario; e
propor as alteracfes orcamentais consideradas adequadas, ouvido o magistrado
do Ministério Publico coordenador e o administrador judiciario.

— O Cadigo do Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro'®, em concreto a alteracéo do teor do artigo

280.° o qual, na redagédo atual, prevé o seguinte:
«Recursos das decisfes proferidas em processos judiciais
1- Das decisfes dos tribunais tributarios de 1.2 instancia cabe recurso, a interpor
pelo impugnante, recorrente, executado, oponente ou embargante, pelo

Ministério Publico, pelo representante da Fazenda Publica e por qualquer outro

14 Sitio da Internet disponivel em http://www.cstaf.pt/, consultado a 4/05/2023.

15 O Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de maio, consagra a autonomia administrativa e financeira do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e define a organizacdo dos seus
Servicos.

16 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consultado a 4/05/2023.
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interveniente que no processo fique vencido, para o Tribunal Central
Administrativo, salvo quando a deciséo proferida for de mérito e o recurso se
fundamente exclusivamente em matéria de direito, caso em que cabe recurso
para a Secc¢do do Contencioso Tributéario do Supremo Tribunal Administrativo.

2- O recurso das decisdes que, em primeiro grau de jurisdi¢cdo, tenham conhecido
do mérito da causa é admitido nos processos de valor superior a alcada do
tribunal de que se recorre, quando a decisdo impugnada seja desfavoravel ao
recorrente em valor superior a metade da algcada desse tribunal, atendendo-se
somente, em caso de fundada divida acerca do valor da sucumbéncia, ao valor
da causa.

3- Para além dos casos previstos na lei processual civil e administrativa, é sempre
admissivel recurso, independentemente do valor da causa e da sucumbéncia,
de decisbes que perfilhem solucdo oposta relativamente ao mesmo fundamento
de direito e na auséncia substancial de regulamentacéo juridica, com mais de
trés sentencas do mesmo ou de outro tribunal tributario.

4- (Revogado.)

5- (Revogado.)».

— O Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, que cria as seccdes de processo

executivo do sistema de solidariedade e segurancga social, define as regras especiais
daquele processo e adequa a organizagdo e a competéncia dos tribunais
administrativos e tributarios, in casu a modificacdo do contetdo do artigo 5.°.
Presentemente, este artigo encontra-se redigido na seguinte forma:
«Competéncia dos tribunais administrativos e tributarios
1- Compete ao tribunal tributario de 1.2 instancia da area onde corre a execugao
decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢éo, incluindo quando incida sobre
0s pressupostos da responsabilidade subsidiaria, a graduacao e a verificagcdo de
créditos e as reclamacdes dos actos materialmente administrativos praticados
pelos 6rgéos de execugéo.

2- Das decisdes dos tribunais de 1.2 instancia cabe recurso nos termos da lei».

Por sua vez, a alinea a) do artigo 6.° do decreto-lei autorizado apresentado em anexo a

proposta de lei em analise refere a revogacéo do n.° 2 do artigo 83.° do Regime Geral

das InfracGes Tributarias, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.
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Recorde-se a redacgéo atual desta norma:

«Recurso da sentenca

1- O arguido, o representante da Fazenda Publica e o Ministério Publico podem
recorrer da decisdo do tribunal tributario de 1.2 instancia para o Tribunal Central
Administrativo, exceto se o valor da coima aplicada n&o ultrapassar um quarto da
alcada fixada para os tribunais judiciais de 1.2 instancia e néo for aplicada sancéo
acessoria.

2- Se o fundamento exclusivo do recurso for matéria de direito, &€ directamente
interposto para a Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo.

3- Orecurso é interposto no prazo de 30 dias a contar da notificagcdo do despacho, da
audiéncia do julgamento ou, caso o arguido ndo tenha comparecido, da notificacao

da sentenca».

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional em: Espanha e Franca.

ESPANHA

A organizacdo do poder judicial é definida nos articulos 26 a 29" da Ley Orgéanica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, e na Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de

Demarcaciéon y de Planta Judicial.

Neste pais, s&o os Tribunales Econémico-Administrativos®® que desempenham funcdes

equivalentes aos nossos Tribunais Administrativos e Fiscais, conforme disposto na Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, e no Real Decreto 520/2005, de 13 de

mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de

17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa. Estes

17 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 04/05/2023. Todas as ligagctes
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.

18 https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Impuestos/TEAC/Paginas/TEA-
Competencias.aspx
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diplomas regulam, o primeiro nos articulos 226 a 249 e o segundo nos articulos 28 a 65,

as reclamaciones econémico-administrativas, definindo uma estrutura organica assente
num Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC), em Tribunales Economico-
Administrativos Regionales (TEAR) e em Tribunales Economico-Administrativos
Locales (TEAL).

O TEAC tem poderes para resolver, como instancia Unica, as seguintes reclamacdes.
Primeiro, as reclamacBes econdmico-administrativas interpostas contra atos
administrativos expedidos pelos érgaos centrais do Ministério das Financas ou outras
Dire¢Bes Ministeriais, Agéncia da Administracdo Tributaria do Estado e entidades de
direito publico vinculadas ou dependentes da Administragcdo Geral do Estado, bem como
contra os atos ditados pelos 6rgdos superiores da Administracdo das Comunidades
Auténomas; reclamacdes que devam ser ou tenham sido apreciadas em procedimento
prévio perante o Conselho de Estado. Segundo, as reclamagbes econdmico-
administrativas interpostas contra atos administrativos proferidos por 6rgéos periféricos
da Administracdo Geral do Estado, Agéncia da Administracao Tributaria do Estado e
entidades de direito publico ligadas ou dependentes da Administracdo Geral do Estado,
ou por érgaos das Comunidades Autbnomas nao superiores, bem como contra acdes
de pessoas fisicas suscetiveis de reclamacgédo, quando, ainda que a demanda possa ser
proposta em primeira instancia perante o Tribunal Econdmico-Administrativo Regional
ou Local correspondente, a demanda for proposta diretamente perante o Tribunal

Econdmico-Administrativo Central.

Em segunda insténcia, o TEAC aprecia recursos ordinarios interpostos contra as
resolucdes proferidas em primeira instancia pelos Tribunais Econémico-Administrativos
Regionais e Locais. Aprecia também recursos extraordinarios de revisdo e recursos
extraordinarios de unificacéo de critérios e retifica os erros incorridos por suas proprias

resolucoes.

Os TEAR e TEAL tém o poder de resolver, como instancia unica, reclamacdes contra
atos administrativos proferidos por 6rgéos periféricos da Administracéo Geral do Estado,
Agéncia da Administracao Tributaria do Estado e entidades de direito publico ligadas ou
dependentes da Administragdo Geral do Estado e pelos 6rgdos da Administragdo das

Comunidades Autonomas quando o valor da reclamagdo seja igual ou inferior ao
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montante de 150.000 euros, ou 1.800.000 euros no caso de reclamacdes sobre

fundamentos ou avaliacdes.

Em primeira instancia aprecia as reclamacdes apresentadas contra atos administrativos
expedidos pelos 6rgaos acima mencionados, quando o valor da reclamacéo for superior
ao valor mencionado; retifica erros incorridos por suas préprias resolucdes; aprecia as
acdes propostas contra acfes de pessoas fisicas em matéria tributaria objeto de
reclamacgéo econdmico-administrativa, em primeira ou Unica instancia conforme o valor

da causa exceda ou nao o valor acima indicado.

Estas competéncias devem ser conciliadas com a existéncia de uma estrutura territorial
gue define e delimita a area geografica a que se estendem as competéncias de cada
Tribunal Econdémico-Administrativo Regional ou Local, bem como das Seccdes
Descentralizadas. Em virtude disso, a competéncia territorial para conhecer das
reclamacdes econdmico-administrativas é determinada pela sede do érgédo que proferiu
0 ato objeto da reclamacéo.

Existe ainda a Sala Especial para a Unificagdo da Doutrina, que é competente para
decidir sobre os recursos extraordinarios de unificagdo de doutrina interpostos contra

resolu¢cdes em matéria tributaria proferidas pelo TEAC.

A Ultima instancia da jurisdicdo administrativa € a Terceira Sala do Tribunal Supremo,

relativa ao Contencioso-Administrativo, nos termos dos articulos 53 a 61 sexies da Ley

Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Os seus poderes permitem apreciar

em instancia unica o0s recursos contencioso-administrativos contra atos e disposicdes
do Consejo de Ministros, das Comisiones Delegadas del Gobierno e do Consejo General
del Poder Judicial e contra atos e disposi¢cfes dos 6rgaos competentes do Congreso de
los Diputados e do Senado, do Tribunal Constitucional, do Tribunal de Cuentas e do
Defensor del Pueblo nos termos e matérias que a Lei estabeleca e dos demais recursos
que excecionalmente lhe sejam atribuidos por lei. Permitem ainda apreciar os recursos
de cassacéo e revisao nos termos da lei; o pedido de autoriza¢do da declaracao prevista

na disposiciéon adicional quinta da Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de

Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, quando tal pedido
for formulado pelo Consejo General del Poder Judicial; o pedido do Governo previsto no

articulo cuarto da Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, para a

validacdo ou revogacao dos contratos de assuncado ou intervencéo da gestao direta do
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servigco ou os de intervencgéo ou exploracdo de redes. A provisdo de lugares no Tribunal
Supremo é definida nos articulos 342 a 347 da ja referida Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, determinando que os Presidentes de Sala sdo nomeados, por um periodo de cinco
anos, por proposta do Consejo General del Poder Judicial, de entre os Magistrados do
referido Tribunal que tenham trés anos de servico na categoria. Relativamente aos
restantes membros de cada Sala, de cada cinco lugares para seus Magistrados, quatro
serdo preenchidos entre integrantes da Carreira Judicial com, no minimo, dez anos de
servico na categoria de Magistrado e hdo menos de quinze na Carreira, e 0 quinto entre
Advogados e demais juristas, todos de reconhecida competéncia. De cada quatro
lugares reservados a Carreira Judicial, dois corresponderdo aos magistrados que
tenham acesso a categoria através das correspondentes provas de sele¢cdo na ordem
jurisdicional civel e criminal ou que sejam aprovados titulares dessa categoria, ou,
consoante a ordem jurisdicional, dois aos magistrados especialistas da ordem
contenciosa-administrativa e social ou que pertencga, neste ultimo caso, ao extinto Corpo
de Magistrados do Trabalho. Neste turno, serédo exigidos quinze anos na Carreira e
apenas cinco na categoria. Para efeitos de reserva de lugares na jurisdicdo civel, os
magistrados aprovados nas provas de especializagdo em matéria comercial serdo
equiparados aos aprovados nas provas de selecao na jurisdicdo civel. Os restantes dois
lugares serdo ocupados por magistrados que retinam as condi¢des gerais de acesso ao

Tribunal Supremo anteriormente referidas.

FRANCA

A jurisdicdo administrativa e fiscal ¥ é exercida primordialmente pelos tribunais

administrativos?, que julgam os litigios entre particulares e administracdes (Estado,

autarquia local, instituicdo publica ou entidade privada encarregada de misséo de
servico publico), nomeadamente: o Tribunal Administratif, que julga em primeira
instancia as disputas entre os cidaddos e administragcdes publicas, assim como o0s
conflitos laborais no servigo publico, existindo 42 no territério francés; a Cour

Administrative d'Appel, gue julga os recursos interpostos das decisdes proferidas pelos

19 https://lwww.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/dossiers-thematiques/le-juge-
administratif-et-l-impot
20 https://lwww.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/tribunaux-et-cours/missions
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primeiros, existindo 9 no territério francés?'. Em certos casos especificos, a Cour
Administrative d'Appel pode ser acionada diretamente, sem passar pelo Tribunal
Administratif. Por exemplo, a Cour Administrative d'Appel de Paris é competente para
julgar diretamente: vistos para exploracdo cinematografica, questdes de
representatividade dos sindicatos, decisées da Arcom?? - Autorité de régulation de la

communication audiovisuelle et numérique, sobre canais locais.

As decisdes da Cour Administrative d'Appel podem ser contestadas “em cassagao”
perante o Conseil d’Etaf®®, a quem compete, entre outras incumbéncias, resolver litigios
entre cidadaos, empresas e associacdes e as administragfes. Assim, como juiz
administrativo supremo, o Conseil d’Etat geralmente julga essas disputas apds os
tribunais administrativos e os tribunais administrativos de apelagdo. Mas também pode
ser apreendido diretamente quando a medida contestada provém de uma autoridade
com jurisdicdo a nivel nacional (Presidente da Republica, Governo e ministérios,
autoridades administrativas independentes). O Conseil d’Etat emite decisdes judiciais

que vinculam a administracdo e assegura a sua boa execucao.

O direito administrativo é regulado no Code de justice administrative?*,definindo as

competéncias do Conseil d’Etat relativamente a matérias administrativas e legislativas
nos articles L112-1 a L112-6 e R112-1 a R112-3. A organizac&o® do Conseil d’Etat é
regulada nos articles L121-1 a L123-3 e R121-1 a R123-26, sendo presidido pelo Vice-

Presidente. Na sua organica destaca-se a secdo de contencioso?, composta por 10

camaras, cada uma com o0 seu presidente, lugar ocupado por um Conselheiro de
Estado, e dois relatores publicos, lugares ocupados por Conselheiros de Estado em

servico ordinario ou extraordinario.

Os Tribunaux Administratifs e os Cours Administratives d'Appel sé&o regulados nos

articles L211-1 a L.236-7 e R212-1 a R237-1. A reparticdo de competéncias entre as

21 https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/tribunaux-et-cours/la-carte-des-juridictions-
administratives

22 https://www.arcom.fr/larcom

23 https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/le-conseil-d-etat/missions

24 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 05/05/2023. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.

% https://lwww.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/le-conseil-d-etat/organisation

2 https://lwww.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/le-conseil-d-etat/organisation/la-section-du-
contentieux
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006118210/2023-05-05/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070933/LEGISCTA000006118218/2023-05-05/
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vérias instancias, regulada nos articles L311-1 a L331-1, pode mais facilmente ser

visualizada numa tabela® publicada pelo Conseil d’Etat.

A reclamacéao e contencioso fiscal sdo regulados no Livre des procédures fiscales, nos
articles L190 a L251 ZH e R190-1 a R251 ZF-1.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que estdo
pendentes as seguintes iniciativas tendentes a alterar os diplomas abrangidos pelo

pedido de autorizacao legislativa em apreco:

- Projeto de Lei n.° 87/XV/1.2 (PAN) - dota medidas de otimiza¢cdo do desempenho dos

tribunais superiores da jurisdicdo administrativa e fiscal, alterando o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais

- Projeto de Lei n.° 53/XV/1.2 (PSD) - Cria o Tribunal Central Administrativo Centro,
procedendo a décima terceira alteracdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, aprovado em anexo a Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, a décima primeira
alteracao a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto, e a quarta alteracédo ao Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembiro,
que define a sede, a Organizacéo e a Area de Jurisdicdo dos Tribunais Administrativos

e Fiscais, concretizando o respetivo Estatuto.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XV Legislatura, foram
rejeitadas as seguintes iniciativas que tinham por escopo alterar os diplomas abrangidos

pelo pedido de autorizacéo legislativa em apreco:

27 https://www.conseil-etat.fr/qui-sommes-nous/tribunaux-et-cours/missions#anchor3
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- Projeto de Lei n.° 701/XV/1.2 (CH) - Aumenta o limite do nimero de prestacdes para

pagamento de tributos fiscais (Quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 125/2021, de 30 de
dezembro; quadragésima terceira alteracdo ao Codigo de Procedimento e Processo
Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 16 de outubro), iniciativa rejeitada
na reunido plenaria de 14 de abril de 2023, com os votos contra do PS, a favor do
CH, do IL e PAN e abstenc¢bes do PSD, do do PCP, do BE e do L;

- Projeto de Lei n.° 203/XV/1.2 (IL) - Simplifica a obtencéo de declaracdo de situacao

tributaria regularizada (Alteracéo ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributério
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro), iniciativa rejeitada na Reunido
Plenaria de 16 de setembro de 2022, com os votos contra do PS, a favor do PSD, do
CH, da IL, do PCP, do PAN e do L.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias e facultativas

Em 3 de maio de 2023, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes
entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico,

Ordem dos Advogados e Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO (BIB)

BRITO, Nélia — Justica Administrativa e Fiscal Qualidade e Celeridade : impasses e
solucdes. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. Ano 43, n° 170
(abr./jun. 2022), p. 219-242. Cota: RP-179.

Resumo: O artigo proposto refere que existe uma preocupacédo e incbmodo nos juizes,
principais atores do sistema judicial, no que concerne a morosidade da Jurisdigdo
Administrativa e Fiscal, raz&o pela qual, ndo ficando indiferentes as suas ineficiéncias,
avangaram no sentido de dar o seu contributo com propostas concretas e de simples
execugao, para que a Justica Administrativa e Fiscal seja digna desse nome. Para o
referido propésito, foi criado um «Grupo de Trabalho que, no essencial, procurou refletir
sobre a adequacgdo dos quadros de juizes, analisar e retirar ilagbes do resultado
alcancgado pelas equipas de recuperacao de pendéncias, bem como da implementacéo

dos juizos especializados no contencioso administrativo e tributario, decorrente da
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dltima revisdo do ETAF, e fazer uma andlise pragmatica das normas processuais
vigentes e aferir da pertinéncia de alteracdes suscetiveis de conferir & tramitacao
processual maior simplicidade da qual resultem ganhos em eficiéncia a curto/médio

prazo.»

GUERREIRO, Sandra — O ambito da jurisdicdo administrativa na revisdo do estatuto
dos tribunais administrativos e fiscais. In O anteprojecto de revisdo do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em debate. Lisboa : AAFDL, 2014. p. 459-474 Cota: 12.06.1
—51/2015

Resumo: O referenciado artigo tem como objetivo a analise de algumas das alteragbes
que o anteprojeto de revisdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n°® 13/2002, de 19 de fevereiro, pretendeu introduzir, em particular: o
alargamento da jurisdicdo administrativa no que respeita aos litigios para fixacéo de
indemnizagdes por expropriagéo, servidao ou outras restricdes de utilidade publica. A
autora debrucga-se sobre o atual &mbito da jurisdicdo administrativa e as dificuldades
sentidas na prética dos tribunais portugueses na aplicacdo da solu¢do encontrada em
2002, que rompeu definitvamente com a visdo conservadora do contencioso
administrativo, como jurisdicdo menor, embora, em algumas matérias, tenha

consagrado uma solugdo de compromisso.

MUDAR A JUSTICA administrativa e fiscal. Coimbra : Almedina, 2013. ISBN 978-972-
40-5260-1. Cota: 12.21 — 369/2013

Resumo: Esta obra contém os contributos de diversos juizes dos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia dos Tribunais Centrais Administrativos e
do Supremo Tribunal Administrativo, que procuram identificar pontos de blogueio no
processo administrativo e no processo tributério. Desenvolvem uma andlise
eminentemente pratica que procura respostas diretas para dificuldades concretas,
detetadas na vivéncia diaria dos tribunais. Os tribunais administrativos e fiscais
debatem-se com uma elevada pendéncia agravada pela escassez de meios humanos

e materiais, com consequentes atrasos processuais. Pretendeu-se essencialmente
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contribuir com sugestdes para a melhoria da eficacia da justica administrativa e fiscal,
considerando-se que a implementacdo das medidas propostas terd um impacto muito

positivo no sistema de justica e na prépria economia.

NETO, Dulce - Propostas de intervencgdes legislativas na jurisdicdo administrativa e
fiscal. As equipas para recuperacao de pendéncias e as mais relevantes alteracdes ao
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Revista de direito administrativo.
Lisboa : AAFDL, n° 3 (set.- dez. 2018), p. 48-51. Cota: RP-12

Resumo: Neste artigo a autora da-nos conta de um pacote de propostas legislativas que
surgiram para fazer face a asfixia e incapacidade dos tribunais administrativos e fiscais
para darem resposta ao elevadissimo nivel de litigancia registado ao longo dos ultimos
anos. Para esse efeito, foram criados, pela Ministra da Justi¢a, dois grupos de trabalho
(um para a area administrativa e outro para a area tributaria). De entre as propostas de
intervencdo legislativa destaca-se a criacado de equipas de juizes para recuperagéo de
pendéncias, a instalar na sede de cada uma das quatro circunscrigdes geogréficas da
jurisdicdo, bem como algumas alteragdes ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais. Uma das principais alteracfes traduz-se na especializagdo dos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia, em razao da espécie processual e da
matéria, tendo em conta o seu volume processual. Relativamente aos tribunais
tributarios, propde-se a criacdo de juizos tributarios comuns e de juizos de execucédo
fiscal e de recursos contraordenacionais. Outras alteragbes prendem-se,
nomeadamente, com a necessidade de rever competéncias da sec¢do de contencioso
tributario do Supremo Tribunal Administrativo, do respetivo presidente e dos presidentes
dos tribunais centrais administrativos, bem como com a criagdo de um gabinete de apoio
para assegurar assessoria e consultadoria técnica especializada aos magistrados

destes tribunais.

OLIVEIRA, Anténio Mendes — Notas sobre os juizos de competéncia especializada
administrativa e especializada tributéria : particularidades processuais (parte ). Revista
de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N° 11 (maio/ago. 2021), p. 73-80.
Cota: RP-12.

Resumo: Este artigo reflete sobre algumas das questdes e particularidades de natureza

processual implicitas & entrada em funcionamento dos novos juizos de competéncia
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especializada. O autor, propde uma analise ampla e independente «sobre os novos
juizos especializados e respetivos ambitos, para depois incidir sobre algumas das

particularidades processuais advenientes da sua criacao e funcionamento.»

OLIVEIRA, Anténio Mendes — Notas sobre os juizos de competéncia especializada
administrativa e especializada tributéria : particularidades processuais (parte Il). Revista
de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N° 12 (set./dez. 2021), p. 113-121.
Cota: RP-12.

Resumo: O artigo apresentado é uma continuidade do anterior artigo do mesmo autor
sob o tema Notas sobre os juizos de competéncia especializada administrativa e
especializada tributaria : particularidades processuais (parte ), publicado na Revista de
direito administrativo, n°® 11 (jun./ago. 2021), p. 73-80. Neste artigo o autor indica que
«quando haja a violagdo das normas que atribuam competéncia especializada em
fungcéo da matéria, nomeadamente das normas atributivas das competéncias materiais
aos novéis juizos de competéncia especializada administrativa e tributaria, previstas no
n.° 1 do artigo 44.°-A e do n.° 1 do artigo 49°-A do ETAF, estaremos perante um caso
de incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, nos termos da alinea a) do artigo 96.°
do CPC, aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA, e nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do
CPPT.»

Na continuidade, o autor propde analisar algumas das «particularidades, bem como das
semelhangas e diferencas, que revestem as consequéncias da verificacdo da
incompeténcia absoluta nos tribunais administrativos e tributarios, por forca da matéria

da competéncia dos juizos especializados.»

UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Observatério Permanente da Justica do Centro de
Estudos Sociais - Justica e eficiéncia [Em linha] : o caso dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. [Coimbra] : Observatdrio Permanente da Justica do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, 2017. [Consult. 28 abril 2023].
Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134934&img=
28517&save=true>.
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Resumo: O presente relatdrio, elaborado pelo Observatorio Permanente da Justica do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, apresenta os principais
resultados do estudo efetuado a pedido da Direcdo-Geral da Administracdo da Justica
(DGAJ), tendo como objetivo central a caracterizacao do tipo de litigacdo que mais tem
mobilizado os tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, bem como o seu

desempenho funcional na resposta a essa mobilizacao.

Procurou-se responder a dois objetivos especificos: «em primeiro lugar, caracterizar a
evolucdo da procura, no que respeita ao volume e a estrutura dos litigios, bem como
dos mobilizadores dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, desde o
inicio da reforma, isto é, desde 2004 (...); em segundo lugar, produzir e analisar
indicadores que permitam conhecer o desempenho funcional destes tribunais,
procurando identificar os principais bloqueios a uma tramitacdo processual mais célere
e eficiente». Considera-se que este relatorio constitui um elemento importante de
informacgéo para o debate das politicas publicas a desenvolver no setor do direito e da
justica, na medida em que desenvolve um primeiro diagnostico sistematizado sobre a
mobilizacdo e o desempenho funcional da justica administrativa e fiscal de primeira
instancia, descrevendo uma justica congestionada, com tribunais com um elevadissimo
volume de processos e pendéncias acumuladas ao longo de anos, um quadro
ostensivamente subdimensionado de recursos humanos, défice de recursos materiais,
deficiente funcionamento do sistema informatico de suporte a tramitagéo eletronica dos

processos (SITAF) e outras insuficiéncias estruturais.
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