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A posicdo da CIP sobre as propostas da Comissdo Europeia para o Quadro
Financeiro Plurianual pds 2020 esta em linha com a perspetiva nacional de
que a dimensdo global do futuro Quadro Financeiro Plurianual é
insuficiente para responder aos desafios que a Unido Europeia enfrenta.
Somos, por isso, favoraveis a um acréscimo para 1,2% do Rendimento
Nacional Bruto, através do aumento das contribuicdes nacionais (o limite
de 1,11% do RNB, propostc pela Comissdo Europeia, ndo sera suficiente).
Tivemos ja oportunidade de criticar ndo sé a redugao das verbas alocadas a
politica de coesdo, como também o sistema de alocagdo regional destas
verbas. A este respeito, a inextrincavel teia de critérios, férmulas,
parametros e limites que foi proposta praticamente ndao permite um

escrutinio da sua fundamentagdo econémica e politica.

Contudo, constatamos que os resultados deste sistema sdo profundamente
injustos, conduzindo a aumentos das dota¢des dos paises mais
desenvolvidos e a redugdes substanciais nos paises mais pobres. Esta
proposta da Comissdo Europeia vem exacerbar fatores de divisdo entre os

Estados-membros numa negociagdo ja por si dificil.
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Temos também consciéncia da urgéncia em alcangar um acordo politico
sobre o Quadro Financeiro Plurianual. A falta de um acordo antes das
eleicdes para o Parlamento Europeus em maio de 2019, poria em causa a
transi¢cdo de forma célere entre periodos de programacgdo e ndo permitiria
o inicio dos novos programas, sem atrasos, em 2021. Seria um ano perdido

em investimentos pelo orgamento da UE.

Neste contexto, temos encorajado os esforgos negociais do Governo
portugués para alcancar um acordo em tempo oportuno, com um

resultado minimamente aceitavel para o nosso pais.

Portugal deve construir atempadamente a sua estratégia, para participar
de forma ativa no debate europeu, salvaguardando os seus interesses. De
outra forma, correriamos o risco de ter de responder a um referencial pré-

formatado, desadequado as necessidades portuguesas.

Consideramos importante envolver os parceiros econdmicos e sociais,
desde a primeira hora, na concecdo dessa estratégia. A CiP tem
desempenhado o seu papel a nivel nacional (CES, CPCS, Comissdes de
Acompanhamento, Grupos de Avaliagdo) e a nivel europeuy,

nomeadamente no seic da BusinessEurope.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sdo um importante

instrumento de politica econdmica. Para serem bem utilizados, terdo de ser



colocados ao servigo de uma estratégia capaz de consolidar e reforgar o

caminho de crescimento e convergéncia que estamos a trilhar.

Nessa estratégia, é preciso definir prioridades e o grau de importéancia a
atribuir a cada uma delas. Se tudo se torna igualmente prioritario,

deixaremos de ter prioridades.

E também preciso ter em conta a natureza desses fundos, utilizd-los de
acordo com os objetivos para que foram criados e ndo subverter a sua
utilizagcdo para fins meramente conjunturais. S6 depois, estaremos em
condigdes de estabelecer as linhas gerais para a alocagdo dos fundos

europeus no préximo exercicio de programacao.

Os Fundos Estruturais devem estar alocados a acgbes de natureza
marcadamente mais estrutural, em detrimento do financiamento de

despesa publica de caracter mais corrente.

No eixo Qualificagdo, Formacgdo e Emprego, tem de ser clara a prioridade
da formacao profissional de ativos face a medidas dirigidas ao Ministério

da Educagdo, ao Ensino Superior ou a politicas ativas de emprego.

Deve-se procurar que ¢ crescimento econdmico se reforce num horizonte
temporal de médio e longo prazo. Para isso é necessdrio que se torne
consistente com um modelo de economia competitiva, assente em

aumentos da produtividade.
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Por outro lado, importa reforcar a melhoria das qualificagoes da populagao
ativa, para alcangar niveis mais elevados de produtividade.
Temos, assim, duas prioridades para a Estratégia Portugal 2030: o

investimento e a qualificacdo do capital humano.

0 aumento da produtividade depende do desempenho das empresas.
Consequentemente, a CIP defende a focalizagdo dos apoios dos fundos
europeus nas empresas, estimulando quer o investimento privado quer a

qualificacdo dos ativos.

No relangamento do investimento publico, a prioridade devera ser colocada
nas infraestruturas para a competitividade, nomeadamente ao nivel dos
transportes e logistica, com vista a uma melhoria da conectividade
internacional. E o caso da melhoria das infraestruturas portudrias e das

linhas ferroviarias interoperaveis para transporte de mercadorias.

A propésito do transporte ferrovidrio, a CIP manifestou preocupagdo em
relagdo a auséncia de solugbes de futuro de transporte terrestre
competitivo. Como é sabido o Pais ficou muito aguém dos fundos
comunitdrios que poderia ter obtido do CEF (“Connecting Europe Facility”)
por ndo ter desenvolvido projetos ferrovidrios de acordo com os critérios
de elegibilidade, sendo um dos quais a interoperabilidade. A CIP
recomendou ao Governo que fossem desenvolvidos projetos das linhas
férreas internacionais em bi-bitola, sem esquecer a adaptagdo dos possiveis

tracados, desenvolvendo-os o0 mais possivel para maximizar as
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possibilidades de sucesso a novas candidaturas a Fundos da UE. Espanha
estd a investir continuadamente e em grande escala na sua rede ferrovidria

de bitola europeia.

Outra vertente a valorizar, no que respeita ao investimento publico, serd a
da reabilitagdio do patriménio publico degradado, integrada numa

estratégia global para a regeneragdo urbana.

Relativamente ao investimento empresarial, a CIP defende que a sua
promogdo incida sobretudo nas atividades produtoras ou indutoras da
criacdo de bens e servi¢os transacionaveis e que incorporem um elevado
valor acrescentado nacional. Desta orientacdo depende a preservagdo

duradoura do equilibrio das contas externas.

O investimento empresarial devera ser, também, indutor de inovagdo.
Neste dominio, deve apostar-se no apoio a projetos de investigagao
industrial e cientifica, mas deve também ter-se em conta a importancia que
a inovagao incremental, nas suas diversas vertentes, desempenha na
competitividade das PME, e reconhecer o papel essencial a desempenhar
pelas associagdes empresariais, pelos centros tecnolégicos e pelas préprias

empresas.

Uma nogdo restritiva de inovacdo tem limitado excessivamente a

concessdo de apoios aos projetos de investimento empresarial.
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Reconhecidamente, o nosso Pals dispde de uma oferta de exceléncia ao
nivel do sistema cientifico e tecnoldgico (Universidades, Centros de
Investigacdo, Laboratédrios...). Ndo é a este nivel gque encontramos o

principal obstaculo a inovagdo.

Nos relatdrios da Comissdo Europeia sobre inovacdo, Portugal tem
registado uma boa classificagdo nos indicadores relativos a percentagem de
PME que introduziram inovacdo nos seus produtos ou processos ou em
termos de marketing e organizagdo, contrariando o preconceito de uma

menor predisposi¢dao das empresas portuguesas para inovar.

O que continua a faltar, apesar dos progressos ja alcangados neste dominio,
é a indispensavel aproximagao entre o “Saber” e o “Fazer”, reforgando a
cooperacdo entre empresas e instituices do sistema cientifico e
tecnoldgico, de modo a formar cadeias articuladas, desde a investigagao
fundamental até a incorporagdo da inovagdo nos produtos e nos processos.
O objetivo é fomentar a colaboragdo entre as empresas e os centros de
saber, escolhendo as interfaces preferenciais. Os Centros Tecnoldgicos,
onde existem, sdo, na opinido da CIP, uma boa interface para traduzir os
dois tipos de linguagem. Por outro lado, é necessario fomentar a criagdo de

redes, quer a nivel nacional, quer a nivel europeu ou internacional.

A “Inovagdo Empresarial” e o “Conhecimento e base cientifica” ndo devem
ser separados em dois blocos distintos, pois o conhecimento e a base

cientifica devem estar ao servi¢o da inovagdo empresarial. Deverdo os
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fundos europeus ser alocados ao apoio a base cientifica nacional

independentemente da sua contribuigdo para a inovagdo produtiva?

Nos trabalhos académicos devem ser privilegiados temas que tenham
ligagdo com problemas das empresas da Regido. Fomentar atividades de
investigacao e inovagao a partir das necessidades das empresas é corrente
em todos os paises desenvolvidos e tem de se tornar mais evidente em

Portugal.

A transformagdo dos habitos dos consumidores, os avangos radicais no
plano cientifico-tecnolégico, a digitalizacdo da economia, a economia
circular, a robotizacdo, 0s novos processos de producdo, a inteligéncia
artificial, a ciberseguranga colocam as empresas novos desafios. E
importante incentivar a eficiéncia energética, para uma melhor utilizagdo

de recursos, e a procura de novos recarsos.

Relativamente a qualificagdo do capital humano, verificamos que,
presentemente, os jovens portugueses entram no mercado de trabalho
com um nivel de escolaridade muito superior ao das geragbes anteriores.

No entanto, considerando a totalidade da populagdo empregada, Portugal
é ainda o pais da Unido Europeia com a mais elevada percentagem de

baixas habilitagdes.

Isto significa que o mais sério handicap estrutural que refreia a

produtividade das nossas empresas - o défice na qualificacdo dos recursos
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humanos — estd longe de ser ultrapassado e que n3o nos podemos limitar

a esperar pelas novas geragoes.

Esta realidade ndo se compadece com 0s escassos recursos que tém sido

destinados a formacgao profissional.

Retirar todas as consequéncias desta realidade implica que, no dominio das
qualifica¢des, a prioridade seja colocada na formagdo de ativos e no
desenvolvimento de competéncias através da aprendizagem ao longo da
vida. Exige-se também a requalificagdo profissional, quando necessario,
dado que muitas profissdes foram e serdao extintas e outras

profundamente reformuladas.

A absorcdo pelo mercado do trabalho de um elevado nimero de
desempregados exige, também, um esfor¢o importante de qualificagdo e
requalificagdo, para que se ajustem as novas oportunidades de emprego
que surgem e para evitar que sejam excluidos do mercado de trabalho, por

obsolescéncia das competéncias que adquiriram anteriormente.

Felizmente, existem em Portugal 6timos Centros de Formacgdo
Profissional, bem como escolas profissionais com vocagdo empresarial. O
problema é que tém encontrado sérias dificuldades no seu financiamento.
Exige-se, por isso, que esses centros sejam dotados das verbas necessarias
para que desenvolvam todo o seu potencial, permitindo que inovem e

disponibilizem programas de formagdo de ativos que respondam as
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necessidades das empresas e dos trabalhadores, empregados e

desempregados.

Assim, no eixo Qualificagdo, Formagdo e Emprego, tem de ser clara a
prioridade da formacao profissional de ativos face a medidas dirigidas ao
Ministério da Educacdo, ao Ensino Superior ou a politicas ativas de

emprego.

Sendo o principal instrumento ao servico da Politica de Coesao, os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento ndo podem ser considerados como
meras transferéncias para colmatar assimetrias. Muito menos poderao ser
encarados como meio de ultrapassar dificuldades orcamentais, tal como

ja referimos.

Hoje, como sempre, desde a sua génese, os fundos europeus tém de ser
colocados ao servigo da superacdo dos fatores estruturais que estdo na
base do atraso de desenvolvimento dos paises e regides a que se destinam,
nomeadamente a insuficiéncia de infraestruturas, a fraca qualificagdo dos
recursos humanos e as dificuldades de acesso das empresas ao

financiamento.

Os fundos europeus deverao contribuir para a melhoria das condigoes de
financiamento das empresas, tanto por via da facilitagdo do acesso ao

capital alheio, como do reforgo do capital préprio, visando o estimulo ao
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investimento produtivo e a superagdo dos constrangimentos a sua

concretizagdo.

Sem prejuizo da necessidade de uma avaliagdo permanente dos resultados
das politicas de coesdo, e do seu consequente ajustamento, esta
orientacdo, quando concretizada através da condicionalidade ligada a
resultados pré-definidos, pode revelar-se perigosa e desadequada:

e Em primeiro lugar, porque a prdpria natureza das agbes a serem
financiadas pelos fundos estruturais implica que os seus resultados
globais s6 sejam passiveis de uma avaliagdo a médio e longo prazo.
Poderdo verificar-se efeitos perversos desta orientagdo, afastando as
opgdes nacionais de agdes de grande relevincia, mas que sé
produzam efeitos mensuraveis no longo prazo.

o Em segundo lugar, porque as metas e indicadores a definir neste
quadro poderdo ser influenciados por fatores exdgenos a prépria
politica de coesdo e fora do controlo das autoridades nacionais e dos
respetivos beneficiarios. Serd por isso desadequado por em causa a
eficacia desta politica com base unicamente em metas e indicadores
pré-definidos sob pressupostos que podem vir a revelar-se
desajustados da realidade.

¢ Em terceiro lugar, porque tal tipo de condicionalidade pode revelar-
se perigosamente pro-ciclico, no caso dos resultados previamente
fixados em termos de metas e indicadores virem a ser

comprometidos por uma conjuntura econémica desfavoravel.
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Soglo s

Acreditamos que as autoridades portuguesas saberdo negociar e
proporcionar que Portugal beneficie dos multiplos programas de
financiamento europeu. O projeto-piloto que Portugal estd a liderar no
dominio do Programa de Apoio as Reformas Estruturais (relacionado com o
sistema portugués de ensino e formacdo profissionais), em
complementaridade e adicionalmente a politica de coesao ligado ao PNR e

as Recomendacg&es por Pais, é disso um exemplo.

Por outro lado, é preciso prever mecanismos de flexibilidade para lidar com
circunstancias imprevistas, diminuir a complexidade, ter sistemas de

informagdo (plataformas} mais amigaveis e comunicar melhor.

Um altimo ponto:

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo é, como sabemos, uma regido desigual
em termos de incentivos as empresas. Esta situacdo estd a deixar marcas
visiveis na Peninsula de Setubal que hoje é pouco atrativa para a localizagdo
de novas unidades industriais, apesar das condigdes de acessibilidade e de
ter um porto de mar. Assiste-se a deslocalizacdo de empresas (ex: a Lauak,
da inddstria aeronautica, comegou no inicio deste ano a investir numa nova
unidade fabril, em Grandola) e, também, a deslocagdo didria de milhares de
pessoas para ir trabalhar a norte do rio Tejo. E uma situagdo sobre a qual é

urgente refletir para evitar c empobrecimento desta regido.

13 de dezembro de 2018
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