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Exmo, Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre as
iniciativas legislativas supra identificadas.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

Afonso Henrique  Assinado de forma digital por Afonisa

Henrique Cabral Ferreira
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LNOTA PREVIA:

Em resposta ao oficio emanado do gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Presidente
do Supremo Tribunal de Justica e do Conselho Superior da Magistratura, a quem por sua
vez, 0 Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, dirigiu pedido de emissio de parecer por parte do Conselho Superior da
Magistratura, sobre as iniciativas legislativas relativas ao Projeto de Lei n.® 1089/XI11/4°
(PCP); n.° 1111 /X111/4* (PAN); 1113/X111/4* (PAN) e 1105/XIII/4* (BE), cumpte, antes
de mais, agradecer o convite de V. Exceléncia pata colaboragio na emissio do mencionado

parecer.

11. APRECIACAO GLOBAL:

Os projectos de lei n.°1105/X111/4* (BE), n.° 1089/XIII/4* (PCP) reportam-se
ambos a alteragio do Codigo de Processo Penal, com vista a possibilitar a aplicagio ao
arguido de uma medida de coacgio de proibigio de contacto com a vitima quando hé

fortes indicios da pratica do crime de perseguicao.

O projecto de lei n.° 1111/XIII/4* (PAN) visa também a aplicagio da medida

preventiva de proibigdo de contacto com a vitima, por via da alteragéio ac Codigo Penal.



Por sua vez, o projecto de lei n° 1113/XIII/4°, trata matéria de indole
completamente diversa designadamente, da maior protecgio das criangas no dmbito de

crimes de violéncia doméstica.

Nol crime de perseguigao, introduzido no Codigo Penal Portugués, por via da Lei
83/2015 de 05 de Agosto, e do aditamento do artigo 154° A, estiio abrangidas as condutas
de quem, de modo reiterado, perseguir ou assediar outra pessoas, por qualquer meio,
directa ou indirectamente, de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietagio ou a
prejudicar a sua liberdade de determinagio, ¢ punido com pena de prisio até 3 anos ou

pena de multa, se pena mais grave nio lhe couber por forga de outra disposigao legal.

Mais se prevé no n.°3 desse artigo que nos casos previstos no n.°l podem ser
aplicadas ao arguido as pensas acessorias de proibigio de contacto com a vitima pelo
petiodo de 6 meses a 3 anosI e de obrigagio de frequéncia de programas especificos de
prevengio de outras condutas tipicas da persegui¢io. No n.°4 prevé-se que a pena acessoria
de proibigio de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia ou do local
de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios de controlo a

distincia.

No Cédigo de Processo Penal apenas esta prevista a possibilidade de aplicagio de
medida de coacgio de proibigao de contactar por qualquer meio, com determinada pessoa
ou nio frequentar certos lugares ou meios, estando em causa crime doloso punivel com

pena de prisio de maximo supetior a 3 anos, e, desde que haja fortes indicios do mesmo.



O crime de perseguicio, entre nés punido ha relativamente pouco tempo, refete
se a uma série de condutas, aparentemente inofensivas e quotidianas, mas que pela forma
repetida e persistente como sio praticadas geram nas vitimas desconforto, medo,
perturbando-as, seriamente, na sua liberdade de movimentos, expressio e violando a sua

esfera de intimidade e reserva da vida privada.

As condutas integradores da perseguigio podem ser o contacto telefdnico
permanente, de dia e de noite, a deslocagio ao local de trabalho ou i residéncia, a entrega
de cartas a pessoas proximas, a aproximacio constante da casa, local de trabalho e de
lazer, fazendo-se notar a sua presenca de modo a criar uma convicgio de estar

permanentemente observada, etc.

Na verdade, muitas das condutas que integram o sfalking, preenchem, em ultima
anilise, a tipologia objectiva e subjectiva de outro tipo de crimes, designadamente, o crime
de injuria, crime de ofensa 2 integridade fisica, crimes de coacgio ou ameaga, sequestro e
na grande maioria dos casos sio comportamentos que se enquadram no crime de

violéncia doméstica.

A pgrande maioria das situages passiveis de enquadramento no crime de
perseguicio resultam precisamente de relacionamentos afectivos terminados de forma

mais ou menos repentina e/ou abrupta, indesejada pelo parceiro perseguidor.

Certo é que, a escalada de violéncia psiquica que ¢ inflingida pelo perseguidor na

vitima, causa-lhe, em crescendo, sentimentos de revolta, medo, inseguranga,



potencialmente conduzindo a ansiedade, hipervigilincia e depressio, sendo as vitimas

levadas muitas vezes a mudar de casa, de telefone, de locais de lazer ¢ ao isolamento.

As condutas do stalker, com o tempo e o seu desejo de perturbar a vitima e até de
a reconquistar e recuperar o seu afecto, na grande maioria das vezes, intensificam-se e

podem culminar em condutas mais graves, inclusive, o homicidio.

O crime de violéncia doméstica, pelas suas particulares e especificidades, prevé,
desde hi muito, em regime legal proprio, a possibilidade de ser aplicada ao arguido
medida de coacgio de proibigio de contactos com a vitima, através de recurso a vigilincia

electronica.

No actual quadro legal, relativamente a crime de persegui¢io, nido € sequer
possivel, a aplicagio da medida de proibi¢io de contactos com a vitima, ou aproximagao
da sua residéncia ou local de trabalho, apesar de tal medida estar prevista como pena
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acessOria, em caso de condenagio pelo crime de perseguigio.

Certo é que, ndo se compreende, efectivamente, que, em periodo anterior a
condenagio, e como medida de coacgio, ndo possa langar-se mio da proibigao de
contactos entre perseguidor e vitima, até porque ¢é antes da condenagio que,

provavelmente, a perseguicio € mais sentida.

No periodo inicial, é, tanto ou mais necessario que apds a condenagio, por cobro

4 persegui¢io, com vista a evitar a pratica de crimes mais graves.



Na generalidade destas situagdes sera mais eficaz actuar de modo preventivo, e

impor como medida de coacgio o afastamento do perseguidor em relagio 2 vitima.

Por outro lado, entende-se, também, ser a prépria coeténcia do sistema que assim
o impde, dado que parece pouco curial e eficaz permitir o afastamento ji apds a
condenacio e ndo o permitir no momento em que a perseguicdo estd mais exacerbada,

que é, maior parte das vezes, no inicio.

Entende-se, pois, de toda a pertinéncia alterar o artigo 154° A do Cédigo Penal de
modo a permitir a aplicagio da medida de coacgio de proibigio de contacto com a vitima,
mesmo com recurso a meios de controlo a distincia, bem como o Cédigo de Processo

Penal, concatenando-a com a solugio prevista no Codigo Penal.

Fokok ;

No que concerne as medidas para uma maior protecgio das criangas no imbito
dos crimmes de violéncia doméstica, serio, naturalmente, bem vindas no sistema juridico-

penal, carecendo, no entanto, de concretizagdo essas iniciativas.

Por um lado, necessario se torna reforgar a comunicagio entre os processos
criminais ¢ os processos da jurisdi¢ao de familia e menores, e por outro, ctiar mecanismos
socials que permitam sensibilizagio para a problematica dos filhos no contexto da

violéncia doméstica.



A violéncia doméstica exige investimento nao s na formagio e educagdo para o
direito dos agressotres, mas também na moldagem das vitimas, que, muitas vezes, seja por
falta de independéncia financeira, por dependéncia emocional, regressam constantemente
a0 convivio com os agressores, desejando apenas que cessem OS comportamentos

agressivos.

As adigbes ao dlcool e 4 droga e bem assim os problemas de saide mental estdo na
otigem da grande maioria dos casos de violéncia doméstica, sendo, sobretudo, ao nivel da

prevencio que o Estado pode e deve actuar.

No que concerne as criangas, no contexto da violéncia doméstica, importa,
sobretudo, afasta-los do perigo de exposi¢io ao agressor e a violéncia, minimizando o

trauma decorrente da ruptura e da agressao.

Uma maior interligagio e melhor comunicagio entre os processos criminais e de
familia e menores permitiri, sempre, uma maior protec¢io dos interesses da crianga e da

sua integridade fisica e emocional.

Mas, ¢ sobretudo 20 nivel da intervencdo da mediagio, da seguranga social, das
autoridades de saide que o caminho terd que ser percortido, actuando ao nivel das causas
da violéncia doméstica, de modo a eviti-la, devendo estudar-se formas de detectar ¢ tratar
de modo precoce e cficaz a doenga mental e adigio ao dlcool e a droga, grandes

causadores do flagelo da violéncia doméstica.
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