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1. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
O Deputado unico representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN)

apresenta uma iniciativa legislativa com o intuito de alterar a Lei n.° 23/96, de 26 de

julho, aditando o servigo de transporte de passageiros ao elenco de servigos publicos

essenciais definidos no seu artigo 1.°.

Atualmente, a lei dos servigos publicos essenciais aplica-se aos servigos de
fornecimento de agua, de energia elétrica e de gas natural e gases de petrdleo
liquefeitos canalizados, bem como aos servigcos de comunicacoes eletrénicas, postais,
de recolha e tratamento de aguas residuais e ainda de gestdo de residuos sodlidos

urbanos.

Argumenta o autor a pertinéncia da proposta com a referéncia ao facto de a lei que

estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos consumidores (Lei n.° 24/96, de 31 de

julho) reconhecer o servigo de transporte publico como um servigo publico essencial. Na
verdade, ao longo dos anos o0 ambito da lei dos servigos publicos essenciais tem vindo
a ser alargado e adaptada as evolugbes tecnolégicas (v.g., na sua versao original,
previa-se a sua aplicagdo apenas aos servicos de fornecimento de agua, de energia

elétrica, de gas e ao servigo de telefone).

O projeto de lei em apreco prevé ainda que a lei a que der origem entre em vigor 30 dias

apods a sua publicacao.

* Enquadramento juridico nacional (DILP)

Nos termos do n.° 1 do artigo 60.° da Constituicdo, “os consumidores tém direito a

qualidade dos bens e servigos consumidos, a formagéo e a informagéo, a protegcdo da
saude, da seguranga e dos seus inferesses econémicos, bem como a reparagdo de

danos”, donde se consagra a instituicdo de um conjunto de direitos constitucionais.
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Conforme identificado em Canotilho, J.J. e Moreira, V. (2007)", a nogao de consumidor
abrange “...tanto o consumidor de bens ou servigos fornecidos por entidades privadas,
como o utente de servigos publicos propriamente ditos (transportes publicos, servigos
postais, servicos de saude, etc.)’. Relativamente a tematica dos direitos dos
consumidores no ambito dos servicos publicos essenciais, referem os autores que esses

“@

direitos “...encontram importantes densificagbes no ambito dos servigcos publicos
essenciais (fornecimento de agua, energia, gas, servigo de telefone), reconhecendo-se
aos utentes (...) o direito a informagéo, o direito ao pré-aviso em caso de suspenséo de
fornecimento, o direito a quitagdo, o direito a padrées de qualidade, o direito a fatura

detalhada™.

A perspetiva dos consumidores no contexto da tematica em apreco encontra também

enquadramento legal nos termos da Lei n.° 24/96, de 31 de julho?, que estabelece o

regime legal aplicavel a defesa dos consumidores, quando se refere no n.° 8 do artigo
9.° que “incumbe ao Governo adotar medidas adequadas a assegurar o equilibrio das
relagbes juridicas que tenham por objeto bens e servigos essenciais, designadamente

(...) transportes publicos”.

Ainda segundo Canotilho, J.J. e Moreira, V. (2007)*, a “...qualidade dos servigos é
revelada nas cartas de servigo publico, onde se definem os principios fundamentais:
igualdade, imparcialidade, continuidade e regularidade das prestagdes, qualidade e
sequranga, direito de acesso a informagdo quanto aos servigos, eficiéncia e eficacia,

mecanismos de queixa dos utentes, etc...”.

A formulacéo inicial da legislagdo enquadradora da protecdo dos servigos publicos

essenciais resultou da Proposta de Lei n.° 20/VIl, onde o Governo, reconhecendo a

insuficiéncia do direito comum, pretendia garantir principios como os da protecao e

"Ver a propdsito Canotilho, J. e Moreira, V. “Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada”
Volume 1; 4.2 Edigdo; Coimbra Editora; 2007; paginas 780.

2Ver a propésito Canotilho, J. e Moreira, V. “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”
Volume 1; 4.2 Edicdo; Coimbra Editora; 2007; paginas 784.

% Versao consolidada no DRE.

4Ver a propésito Canotilho, J. e Moreira, V. “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”
Volume 1; 4.2 Edigdo; Coimbra Editora; 2007; paginas 784.
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dever de informagéo ao consumidor final, a clarificacdo e definicdo legal de interesses
conflituantes, a definicdo de medidas adequadas que assegurem o equilibrio de
relacdes juridicas, assim como obrigag¢des especiais das partes que desincentivassem

a existéncia de atuagdes praticas abusivas.

Da exposicdo de motivos da referida proposta consta ainda a necessidade de

intervencdo legislativa no sentido de proteger os utentes de servicos cuja natureza e
caracteristicas, nomeadamente a universalidade, igualdade, imparcialidade,
continuidade, adaptagdo as necessidades e bom funcionamento, implica o
reconhecimento de um conjunto de direitos a contraparte, assim como algumas

limitacdes a liberdade contratual.

Neste contexto, importa relevar também os servigos de interesse econdémico geral,
enquanto categoria mais ampla do que a de servigos publicos essenciais, que podem
ser caracterizados como «obrigacdes de servico publico» e onde sdo especialmente
relevantes as garantias dos utentes. Estes correspondem a atividades de servigo
comercial que visam o cumprimento de missdes de interesse econdmico geral que estédo
sujeitas a obrigac¢des de servigos publicos. Num enquadramento europeu, consideram-
se constantes nesta tipologia de servigos, entre outros, os servicos em rede de
transporte, de energia, de comunicacdes e postais, sendo que ser-lhes-ao aplicadas as
regras de mercado livre e de concorréncia, independentemente da natureza do capital
da entidade gestora, desde que as regras aplicaveis ndo coloquem em causa a

realizacao das missdes de interesse geral.

Os termos da prestacao de servigos publicos essenciais decorrem da Lei n.° 23/96, de

26 de junho, onde se verificam as seguintes caracteristicas nos servigos que a integram,
respetivamente:

e O enquadramento atual abrange o servico de fornecimento de agua, de
fornecimento de energia elétrica e de fornecimento de gas natural e gases de
petréleo liquefeitos canalizados, de comunicacbes eletrénicas, de servigos
postais, de recolha e tratamento de aguas residuais e de gestdo de residuos

sélidos urbanos®.

5N.° 2 do artigo 1.°.
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e Consagracao de um conjunto de servigos que um prestador de servigos se
obriga a prestar, independentemente da sua natureza juridica®;

o Dever de informacéao e esclarecimento relativamente as condi¢cdes de prestacao
do servigo (artigo 4.°);

e Os termos da suspensdo da prestacdo do servico obedecem a critérios
especificos, ndo podendo ocorrer sem pré-aviso adequado, apds a adverténcia
do utente e da identificagdo dos meios que permitem evitar a suspensao do
servico (artigo 5.°);

¢ Direito a quitacao parcial de pagamento de um servigo publico (artigo 6.°), ainda
que faturado nos termos da lei (artigo 9.°), juntamente com outros servigos;

o Obediéncia a elevados padrdes de qualidade (artigo 7.°);

e Proibicdo de cobranca de consumos minimos e a proibicdo de cobranga de
quaisquer outras importancias e/ou taxas que nao correspondam ao servigo
publico efetivamente prestado (artigo 8.°);

e Direito de prescricdo (6 meses apds a prestagdo do servigo) e caducidade
(quando a cobranga ¢ inferior ao consumo efetivo, o direito ao recebimento do
diferencial caduca dentro de 6 meses apds o pagamento do montante indicativo),
com a consequente definicdo de periodo temporal da admissibilidade da
cobranga (artigo 10.°);

e Obrigagao por parte do prestador de servigcos de demonstrar os factos relativos
ao cumprimento das suas obrigagdes e diligéncias (artigo 11.°);

e Obrigacdo de dedugdo de eventual excesso de faturagdo em relagédo ao
consumo efetuado (artigo 12.°);

e Consagracao do carater injuntivo dos direitos, por forma a anular qualquer
convengao ou disposi¢ao que exclua ou limite de direitos nos termos da lei (artigo
13.°), ressalvando as disposicdes legais que se mostrem mais favoraveis (artigo
14.%);e

o Consagracao da resolugao de litigios e arbitragem necessaria nos termos da lei

(artigo 15.°).

6 N.os 3 e 4 do artigo 1.°.
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A Lei n.° 23/96, de 26 de junho, sofreu as alteragbes decorrentes das Leis n.°s 5/2004,
de 10 de fevereiro, 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de junho, 6/2011, de 10
de marco, 44/2011, de 22 de junho e 10/2013, de 28 de janeiro.

No ambito da tematica em apreco, importara referir o papel da Autoridade da Mobilidade

e dos Transportes (AMT), entidade administrativa independente cuja missao inclui as

areas da regulacgao e fiscalizagdo do setor da mobilidade e dos transportes terrestres,
fluviais, ferroviarios, e respetivas infraestruturas, entre outras atividades e servigos, com
poderes de regulamentagcao, supervisdo, fiscalizagdo, sancionatoérios, assim como

atribuicdes em matéria de protecao dos direitos e interesses dos consumidores.

Das atribuicbes da AMT que constam no artigo 5.° dos seus estatutos, publicados em

Anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio’, salientamos os seguintes aspetos:

e A atribuicdo de promocéao da defesa dos direitos e interesses dos consumidores
e utentes em relagdo aos pregos, aos servigos e a respetiva qualidade;

e A atribuicdo de identificacido das “...situagcbes em que se justifica a previsao ou
imposi¢do de obrigagbes de servigo publico e a contratualizagcdo de servigos de
transporte publico rodoviario de passageiros, no quadro da legislagdo nacional
e da Uniédo Europeia aplicaver”,

e Aatribuicao defiscalizagcao do “...cumprimento das obriga¢ées pelos operadores
dos setores regulados, bem como o cumprimento por parte de concessionarias
e subconcessionarias das respetivas obrigagdes legais, regulamentares e
contratuais”;

e A atribuicdo de “assegurar e monitorizar a defesa dos direitos e interesses dos

utentes’.

Dos poderes da AMT constantes do artigo 34.° dos seus Estatutos, destacam os de

definigdo das regras gerais e dos principios aplicaveis:

7 Aprova os estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, na sequéncia da Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das entidades administrativas independentes
com fungdes de regulagéo da atividade econdémica dos setores privado, publico e cooperativo, e
procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, que aprova a Lei
Orgénica do Ministério da Economia - Legislacdo consolidada em DRE.
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o A politica tarifaria dos transportes publicos;

o As obrigagbes de servico publico do setor regulado, com respeito do
principio da igualdade, transparéncia e da proporcionalidade das
compensacdes financeiras;

o Ao estabelecimento dos niveis de servigo e das regras de seguranga nos

setores regulados.

Realga-se ainda, no ambito do mesmo artigo, a competéncia na fiscalizagdo e auditoria
do cumprimento das obrigagdes legais, regulamentares e contratuais, assumidas pelos

concessionarios e pelos prestadores do servigo publico sujeitos a sua jurisdi¢ao.

Relativamente ao Servigo Publico de Transporte de Passageiros, nos termos da matéria
atinente a iniciativa legislativa em aprego®, importa também relevar o enquadramento

que resulta da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho®, que aprova o Regime Juridico do Servigo

Publico de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, e 0

Regulamento de Transportes em Automéveis (Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro

de 1948). Esta lei foi posteriormente regulamentada pela Portaria n.° 359-A/2017, de 20

de novembro, que “procede a criacdo e regulamentacdo do Fundo para o Servigco
Puablico de Transportes, que se destina a auxiliar o financiamento das autoridades de

transportes”.

8 No ambito do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, também é possivel identificar os
seguintes diplomas: Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, Decreto-Lei n.° 14/2009, de 14 de janeiro, Decreto-
Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 5/2013, de 22 de janeiro, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, Decreto-Lei n.° 35/2015, de 6 de marco,
Decreto Legislativo Regional n.° 37/2016/M, de 17 de agosto, Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, Despacho n.° 5947/2017, de 6 de julho, Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
204/2017, de 10 de agosto, Lei n.° 103/2017, de 30 de agosto, Decreto-Lei n.° 117/2017, de 12
de setembro, Lei n.° 107/2017, de 10 de novembro, Portaria n.® 359-A/2017, de 20 de novembro,
Resolucéo do Conselho de Ministros n.°201/2017, de 27 de dezembro, Portaria n.° 37/2018, de
29 de janeiro, Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, Declaracéo de Retificacdo n.® 39/2018,
de 12 de dezembro, Portaria n.° 41/2019, de 30 de janeiro e Despacho n.° 1234-A/2019, de 4 de
fevereiro. Pode ser consultada legislagao adicional no portal do Regulador.

9 Alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco e pela Lei n.° 86-D/2016, de 30 de dezembro.
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NOTA TECNICA

1. Enquadramento parlamentar

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, ndo se verificou a existéncia de
iniciativas legislativas ou peticbes sobre a mesma matéria ou matéria conexa com a da

presente iniciativa.

Ml Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 1093/Xl11/4.2 (PAN) é subscrito pelo Deputado unico representante
do Partido Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicao e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, encontra-se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve
exposi¢ao de motivos e tem uma designagado que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagado deu entrada a 29 de janeiro de 2019. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissao de Economia Inovagéo e Obras Publicas (6.%) a 31
de janeiro, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, tendo

sido anunciado na sesséao plenaria desse mesmo dia.
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NOTA TECNICA

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicagao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacao da presente iniciativa.

A presente iniciativa tem como objeto proceder a alteragao do artigo 1.° da Lei n.° 23/96,
26 de julho, que “Cria no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a
proteger o utente de servigos publicos essenciais”, incluindo no elenco de servigos

publicos essenciais o servigo de transporte de passageiros.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées,
ainda que incidam sobre outras normas”. Consultado o Diario da Republica Eletrénico,
verifica-se que a Lei n.° 23/96, de 26 de julho, sofreu seis alteracbes, respetivamente
pelas Leis n.°® 5/2004, de 10 de fevereiro, 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de
junho, 6/2011, 10 de margo, 44/2011, de 22 de junho, e 10/2013, de 28 de janeiro, pelo

que, em caso de aprovagao, esta sera a sétima alteragéo™°.

Neste sentido e em caso de aprovacgdo, sugere-se que em sede de especialidade se

proceda a seguinte alteracao do titulo:

“Inclui o servigo de transporte de passageiros no elenco de servigos publicos
essenciais, procedendo a sétima alteracao a Lei n.° 23/96, de 26 de julho, que cria
no ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente de

servigos publicos essenciais”

Relativamente a identificacao das alteragbes sofridas, sugere-se que a mesmas passem
a constar do artigo 2.°. Assim, do corpo deste artigo passaria a constar “ O artigo 1.° da
Lein.° 23/96, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.°® 5/2004, de 10 de fevereiro, 12/2008,
de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de junho, 6/2011, 10 de margo, 44/2011, de 22 de
junho, e 10/2013, de 28 de janeiro, passa a ter a seguinte redacéo (...)".

in “Legistica — Perspetivas sobre a concegdio e redagéo de atos normativos”, David Duarte e outros,
pag.203..
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NOTA TECNICA

Quanto a entrada em vigor, o projeto de lei em apreco dispde, no seu artigo 3.°, que o
inicio da sua vigéncia tem lugar 30 dias ap6s a sua publicagdo, cumprindo o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte: “Os atos legislativos e outros
atos de contetdo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo.”

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, sera objeto de
publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagao ou outras obrigagodes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagéo posterior das suas

normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigacao legal.

IV.  Anadlise de direito comparado

*  Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Francga.

ESPANHA

Relativamente a Espanha, o contexto legal atinente ao Servico de Transporte de

Passageiros decorre da Ley 16/1987, de 30 de julio™, de Ordenacién de los Transportes

1 Legislagdo consolidada no BOE.
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NOTA TECNICA

Terrestres. Do enquadramento legal identificado, € possivel aludir aos seguintes
elementos:

e De acordo com o artigo 3.°, onde se consagra a verificagdo dos principios de um
sistema comum de transportes por todo o pais, promovendo a satisfacdo das
necessidades da comunidade com um nivel de eficacia maximo e um custo
social minimo;

e De acordo com o artigo 4.°, compete aos poderes publicos a promog¢ao de um
nivel adequado de satisfacdo das necessidades de transporte dos cidadaos no
conjunto de territorio, em condi¢des de seguranga, tendo em atencéo os extratos
socialmente desfavorecidas, cidaddos com mobilidade reduzida e a garantia de
acesso a territérios de baixa densidade e de dificil acesso. Referéncia para o
principio de uma afetacdo adequada dos recursos disponiveis, por forma a
possibilitarem a obtencdo do maximo rendimento por parte dos mesmos (o
regime tarifario para o efeito consta do artigo 19.°);

e De acordo com o artigo 17.°, verifica-se uma autonomia plena no que respeita a
atividade dos diferentes agentes econémicos, pese embora o caracter de servigo
publico definido nos termos da lei;

e De acordo com o artigo 20.°, verifica-se a conformidade da obrigagao de servigo
publico de transportes de passageiros nos termos da regulamentagao da Uniao
Europeia, por forma a dar cumprimento aos servigos de interesse econémico
geral;

e Os termos relativos aos direitos e deveres dos consumidores, que constam do

Capitulo IX.

Relativamente a matéria de Defesa do Consumidor, referéncia para o Real Decreto

Legislativo n.° 1/2007, de 16 de noviembre', por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes

complementarias. Referéncia também para o Consejo Nacional de Transportes

Terrestres, em fungao das suas competéncias em matérias como o regime tarifario.

12 | egislagdo consolidada no BOE.
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FRANCA

Relativamente a Franga, o contexto legal é aplicavel a luz dos seguintes normativos:

e O Code des transports'™, onde se releva os seguintes elementos atinentes a

matéria em apreco:

o O Article L111-1, onde consta o principio de satisfacdo das necessidades
dos utentes, por forma a dar cumprimento ao objetivo do Servigo de
Transporte nas condigdes econdmicas, sociais e ambientais mais
vantajosas;

o O Article L1111-2, respeitante aimplementagéo progressiva do Direito ao

Transporte, com o intuito de garantir ao consumidor, condi¢cdes razoaveis
de acesso, qualidade, pregos e custo para a comunidade;

o O Article L1111-3, respeitante a consideragdo do planeamento de

infraestruturas e rede de transporte que garanta a ligagdo, o
desenvolvimento, a abertura e a competitividade dos territérios, visando
também a inclusdo dos territérios de baixas densidade populacional,
através do cumprimento do principio que pelo menos um dos servigos de
transporte vise garantir o cumprimento da missdo de servigo publico,

principio este refor¢cado pelo Article L1111-6;

o O Artigo L1111-4, referente ao principio do direito a informacéao por parte

do consumidor do servico de transporte;
o O Chapitre |l, referente as condicoes de acesso dos servigos de
transporte para pessoas com mobilidade reduzida;

o O Article L1121-1, referente ao cumprimento da garantia dos principios

de contiguidade territorial.

e O Code de la Consommation, para efeitos da definicdo da obrigacdo geral de

informacao pré-contratual (Article L111-1 a L111-8), a informagcdo sobre as

condicoes de Prestacao de Servico (Articles L112-1 a L112-8) e os principios da

respetiva contratacéo (Article L114-1).

Relativamente a outros instrumentos de defesa do Consumidor, referéncia para o

Conseil National de la Consommation — CNC, um 6rgao consultivo presidido pelo

13 Versao consolidada no Legifrance.
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https://www.economie.gouv.fr/cnc

e —_ —
llllllllll BERR B naniung
RELTEEIEEITTTT LLLELAEE
#HSSEMBLEIA DA REPOBLICA

NOTA TECNICA

Ministro dos Assuntos do Consumidor e cuja intervencdo compreende a consulta em

sede das principais orientagdes da politica dos consumidores.

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar o

parecer escrito de associagoes de defesa dos direitos dos consumidores.

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto do

género (AIG), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado a indicagao de que a iniciativa tem uma valoragédo neutra,

dado que a totalidade das categorias e indicadores assumem essa valoragao.

Linguagem nao discriminatoéria

Na elaboragédo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa nao nos suscita questées

relacionadas com a utilizacdo de linguagem nao discriminatéria.

VIl. Enquadramento bibliografico
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NOTA TECNICA

Resumo: «Este artigo pretende ser um contributo para o aprofundamento do debate
sobre a produgao de mobilidades espaciais em contexto urbano». Sao dois os seus
objetivos fundamentais: por um lado, descrever os principais usos e formas de
deslocacgao, verificando-se uma tendéncia acentuada para o uso de transportes
motorizados; em segundo lugar, descortinar as razbes que fundamentam as escolhas

entre o uso de transporte publico ou particular.

MOURATO, Jodo Morais; CARVALHO, Rui — Mobilidade urbana e cidades. In
Ambiente, alteragoes climaticas, alimentacao e energia: a opinido dos
portugueses. Lisboa : Imprensa de Ciéncias Sociais, 2014. ISBN 978-972-671-335-7.
Cota: 52 — 217/2015.

Resumo: Neste artigo, os autores abordam a questdo do enorme crescimento das
cidades e da mobilidade urbana. A dependéncia do uso do automaével particular é um
fendmeno consolidado, especialmente em Portugal. Esta situagao a par da «ineficiéncia
e ineficacia da implementacédo e coordenacio das redes e concessdes de transporte
publico, traduziu-se num subinvestimento nas solucbes de transporte coletivo». Os
autores chamam a atencio para a necessidade de mudanga de mentalidades, tendo
em vista a valorizagdo de padrées de mobilidade que sejam ecoldgica, social e

economicamente sustentaveis.

PORTUGAL. Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas dos transportes e
comunicagoes, 2017. Lisboa : INE, 2018. ISBN 978-989-25-0451-3. [Consult. 11
fevereiro 2019]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1264
49&img=12328&save=true>

Resumo: Esta publicacao, do Instituto Nacional de Estatistica, € citada na exposicéo de
motivos da presente iniciativa legislativa. Apresenta as estatisticas mais recentes
relativas ao transporte rodoviario de mercadorias e passageiros, (neste setor sao
também apresentados os dados sobre infraestruturas rodoviarias, sinistralidade,
consumo de combustiveis, parque de veiculos em circulagao, veiculos matriculados e

vendidos e emissao de cartas de condugao); transporte ferroviario; transporte maritimo
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e fluvial e transporte aéreo. Sdo ainda objeto da presente obra as estatisticas das

telecomunicacgdes e servigos postais.

No ambito do presente Projeto de Lei, salientamos os dados relativos ao transporte
rodoviario de passageiros (p.56 e 57). «em 2017, o transporte publico rodoviario
proporcionou uma oferta de 27,1 mil milhdes de lugares-quildbmetro (-0,1%), a que
correspondeu a procura de 514,8 milhdes de passageiros (+0,3%) e 7,4 mil milhdes de

passageiros-km (-2,6%), com coeficiente de utilizacdo de 27,4%.».

No que diz respeito ao metropolitano (p.33): «em 2017, os trés sistemas de
metropolitano transportaram 234,0 milhdes de passageiros, refletindo uma subida de
5,1%, apo6s um aumento de 5,3% em 2016.». Quanto a ferrovia (p.36 e 37) «o niUmero
de passageiros transportados por comboio em 2017 (141,9 milhdes) reforgou o seu

crescimento para 6,0% (face a +2,7% em 2016 e +1,7% em 2015).»

PORTUGAL. Instituto Nacional de Estatistica. Mobilidade e funcionalidade do
territério nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, 2017 [Em linha]. Lisboa :
INE, 2018. ISBN 978-989-25-0478-0. [Consult. 11 fevereiro 2019]. Disponivel na intranet
da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1264
50&img=12329&save=true>

Resumo: Esta publicaco sobre o Inquérito @ Mobilidade nas Areas Metropolitanas do
Porto e de Lisboa, citada na exposi¢ao de motivos da presente iniciativa legislativa, visa
dar a conhecer os padroes de mobilidade diaria da populacdo nas referidas areas
metropolitanas, apresentando um capitulo distinto para cada uma das regides. «Cada
capitulo subdivide-se em 3 partes: caracterizacdo da populagao residente na perspetiva
da mobilidade (populagao moével), incluindo informagado socioeconémica e despesas
com a mobilidade; analise da mobilidade na area metropolitana de acordo com duas
Oticas: - deslocagdes totais realizadas, segundo a residéncia do respondente,
deslocagdes intrametropolitanas (origem e destino na area metropolitana); opiniées dos
residentes, evidenciando razdes para utilizacdo do transporte individual ou publico, bem

como a avaliagao efetuada sobre os transportes publicos».
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