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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
Com a presente iniciativa, o proponente visa a suspenséo do pagamento das préximas
trés prestagbes do empréstimo contraido pela Regido Autbnoma da Madeira junto do
Estado Portugués, no ambito do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da
Regido Autonoma da Madeira (<PAEF-RAM»)

Pretende a iniciativa, que as prestacdes que se venceriam a 27 de julho de 2020, 27 de
janeiro e 27 de julho de 2021, sejam suspensas, sendo o plano de pagamentos
retomado na data da prestacdo seguinte (27 de janeiro de 2022) e estendido
automaticamente em trés prestacfes semestrais para além da data estabelecida para a

duracdo maxima do contrato (27 de janeiro de 2033).

Segundo o proponente, a Regido Auténoma da Madeira tem cumprido pontualmente os
termos do contrato, sendo certo que as despesas incorridas associadas ao referido
empréstimo, constituem um encargo ndo despiciendo para o orgcamento regional. Refere
ainda que a Regido Autbnoma da Madeira, tem uma rigorosa gestdo dos recursos
publicos e controlo da sua despesa, como se verifica pelos sucessivos excedentes

or¢camentais anuais verificados desde 2013.

Sucede que, os impactos a niveis social, empresarial, econémico e financeiro
decorrentes da doenga COVID — 19, na economia regional, impdem ao Governo
Regional da Madeira que implemente medidas excecionais de apoio, com vista, quer a
recuperacao de rendimentos das familias e empresas, quer a dinamizacédo da atividade

econdmica e social.

Assim, na perspetiva do proponente, para financiar tais medidas e assim atenuar o0s
efeitos decorrentes da doenca COVID — 19 na economia regional, sera necessario usar
todos os recursos disponiveis, dos quais, destaca os gerados pela suspensdo do
cumprimento das proximas trés prestacdes do empréstimo, o que visa fazer através do

presente projeto de lei.
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* Enquadramento juridico nacional
O Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autbnoma da Madeira
(PAEF/RAM) resultante do acordo de assisténcia financeira assinado em janeiro de
2012 entre a Regido Autonoma da Madeira (RAM) e a Republica Portuguesa deve ser

enquadrado no contexto da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a

Lei das Financas das Regibes Autbnomas, e cujo objeto visa a concretizacdo da

autonomia financeira consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)!, nos

estatutos politico-administrativos das respetivas Regifes Autébnomas (Acores e

Madeira), da Lei de Enquadramento Orcamental, e demais legislacdo complementar,

verificando atualmente a seguinte versédo consolidada. Este normativo procedeu a

revogagdo da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, que aprova a «Lei das

Financas das Regides Auténomas, revogando a Lei n.° 13/98, de 24 de fevereiro®», e o

artigo 20.° «Suspensao e reposi¢ao de vigéncia» da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de
junho?.

Os termos a observar relativamente ao equilibrio orgamental decorrem do artigo 16.°

«Equilibrio orgamental» do diploma, sendo de relevar os seguintes elementos:

e A previsdo orcamental das receitas das administracdes publicas das regides
autbnomas necessarias para a cobertura da totalidade das despesas;

e A observancia de uma receita corrente liquida cobrada que seja, pelo menos e
em termos médios, igual a despesa corrente acrescida das amortizagdes média
de empréstimos, a verificar no horizonte temporal do mandato do Governo

Regional;

1 Relativamente aos 6rgdos de governo proprio das regifes autbnomas, definidos no artigo 231.°
«Orgéos de governo proprio das regides auténomas», da CPR, sendo de relevar que a
autonomia das regides autonomas desenvolve-se, para efeitos da matéria em aprego na
presente iniciativa legislativa no respeito pelos principios da legalidade, da autonomia financeira
regional, da estabilidade orcamental e da estabilidade das relacdes financeiras.

2 «Lei das Financas das Regifes Autbnomas».

8 «Fixa os meios que asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e reconstrucéo na
Regido Auténoma da Madeira na sequéncia da intempérie de Fevereiro de 2010x».
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¢ O resultado do apuramento do saldo corrente deduzido da amortiza¢éo nao pode
verificar, em qualquer um dos anos, um valor negativo superior a 5% da receita

corrente liquida cobrada.

Importa relevar os termos constantes no Titulo Il do diploma, referente as tematicas de
divida publica regional, procedimento de detecdo de desvios e assuncdo de
compromissos, nomeadamente o0 artigo 37.° «Empréstimos Publicos», relativo a
definicdo dos termos em que as Regides Auténomas podem contrair empréstimos
publicos, assim como o artigo 40.° «Limites a divida regional», relativamente a definicao
dos limites da divida regional, com especial relevo para o seu n.° 2, onde refere que os
limites definidos no nimero anterior podem ser ultrapassados «...quando esteja em
causa a contracao de empréstimos destinados ao financiamento de investimentos de
recuperacdo de infraestruturas afetadas por situacbes de catastrofe, calamidade

publica, ou outras situacdes excecionais».

No contexto dos artigos supracitados, importa também fazer referéncia ao artigo 45.°,
relativamente as sanc¢fes por violagdo dos limites a divida regional total, aplicavel
guando se verifica a violagdo do disposto nos artigos 16.° e 40.°, nomeadamente ao
nivel das retengfes nas transferéncias do Estado que lhe sejam devidas nos anos

subsequentes.

A violacéo dos limites de endividamento apurados no ano de 2011, cujo enquadramento
pode ser consultado no Relatério do Orcamento de Estado para 2012 e no Relatdrio
«Regido Autbnoma da Madeira - Situacao Financeira», implicaram que, nos termos do
artigo 106.° «Transferéncias orcamentais para a Regido Autbnoma da Madeira» da Lei

n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprova o «Or¢camento de Estado para 2012»,

as transferéncias dos valores previstos no artigo 105.° «Transferéncias orcamentais
para as regides autonomas» ficam sujeitas ao disposto no artigo 31.° da Lei Organica
n.° 1/2007, de 19 de fevereiro, na redagdo dada pelas Leis Orgéanicas n.°s 1/2010, de
29 de margo, e 2/2020, de 16 de junho. Neste contexto, o n.° 1 do artigo 107.°
(«Necessidades de financiamento das regies autonomas») do diploma referiu que

«...sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho,
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alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro? e em respeito pelo artigo 87.° da

lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, que

prevalece sobre esta norma, as Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira nédo
podem acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de
divida que impliquem um aumento do seu endividamento liquido» (com as excecdes

previstas no n.° 2 do mesmo artigo).

Conforme descrito no Relatério da Alteracdo ao Orcamento de Estado para 2012, e na

decorréncia da Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, que procede a «primeira alteragéo a Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do Estado para 2012), no ambito da

iniciativa para o reforco da estabilidade financeira», foram enunciados os seguintes

termos:

«Em consonéncia com o exercicio orcamental apresentado na 3.2 missao de avaliacdo

do PAEEF (fevereiro de 2012), a alteragdo ao Orgamento do Estado para 2012 incorpora
a conta da Regido Auténoma da Madeira subjacente ao Programa de ajustamento
econdmico e financeiro acordado entre a RAM e a Republica Portuguesa (PAEF-RAM),
no ambito do pedido do Governo Regional da Madeira de assisténcia financeira por
parte da Republica Portuguesa, para inverter o desequilibrio da situagéo financeira da
RAM e, assim, garantir a sustentabilidade das financas publicas. Para o ano de 2012, o
PAEF-RAM estabelece como meta para o saldo orcamental da RAM, em contabilidade
publica, -194 milhdes de euros. Este valor foi estimado tendo em conta os efeitos da
implementacdo das medidas de consolidacdo orcamental preconizadas no PAEF-RAM
bem como a estimativa de execucdo orcamental apresentada pelas empresas

reclassificadas no perimetro da administracéo publica regional.

Em funcéo da situacdo acima descrita, no relatorio acima identificado, foi promovida a
incorporacdo da seguinte operacao financeira, respetivamente, Empréstimo a Regido
Auténoma da Madeira (RAM) em resultado do Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro da RAM, do qual decorre um contrato de financiamento de até 1.500 milhdes
de euros para pagamento de dividas, prevendo-se que os reforcos necessario no ano

de 2012 ascendam a 938 milhdes de euros».

4 «Orcamento do Estado para 2011».
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Em funcdo do disposto, com a publicacdo da Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro®,

verificaram-se aos seguintes aditamentos ao artigo 107.° «Necessidades de

financiamento das regides autbnomas», respetivamente:

«Artigo 107.°

[.]

2 — Podem excecionar -se do disposto no numero anterior, nos termos e condiges a
definir por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas, os
empréstimos e as amortizacdes destinados ao financiamento de projetos com
comparticipagdo de fundos comunitarios, a regularizacdo de pagamentos em atraso ou
para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucao orcamental

das regides autbnomas.

3 — Excecionalmente e no ambito da estratégia de regularizacao da divida comercial
da Regido Autbnoma da Madeira, fica 0 Governo autorizado a conceder a garantia do
Estado ao refinanciamento daquela divida, até ao montante de € 1 100 000 000, ao
abrigo do regime juridico da concessédo de garantias pessoais pelo Estado, aprovado
pela Lei n.° 112/97, de 16 de setembro, o qual sera aplicaAvel com as necessarias
adaptacdes tendo em conta a finalidade da garantia a prestar, enquadrando -se a

referida garantia no limite fixado no n.° 1 do artigo 91.°

4 — (Anterior n.° 3.)»

Para efeito da descricdo da evolucdo da tematica em apregco, cumpre referir os

seguintes desenvolvimentos:

5 «Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Or¢camento do Estado

para 2012), no &mbito da iniciativa para o refor¢o da estabilidade financeira, alterando ainda as
Leis .°s 112/97, de 16 de setembro, e 8/2012, de 21 de fevereiro, a Lei Organica n.° 1/2007, de
19 de fevereiro, e os Decretos-Leis n.°s 229/95, de 11 de setembro, 287/2003, de 12 de
novembro, 32/2012, de 13 de fevereiro, 127/2012, de 21 de junho, 298/92, de 31 de dezembro,
164/99, de 13 de maio, e 42/2001, de 9 de fevereiro».
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e De acordo com o Relatério para o Orcamento de Estado para 2013°, onde se
apresentam os limites definidos para o saldo global de 2013, a previsdo de
reducao do défice, a referéncia as alteracbes no cenario macroecondémico e as
suas consequéncias para o cumprimento do Programa. Adicionalmente, refere-
se também, conforme descrito no relatério’, que «...as transferéncias para a
Administracdo Regional foram determinadas ao abrigo da respetiva Lei das
Financas dando-se ainda integral cumprimento a Lei de Meios® para a Regido
Autonoma da Madeira»,

e De acordo com o disposto no artigo 142.° «Necessidades de financiamento das
regides autbnomas», n.°s 1 e 2, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que

aprova o Orcamento do Estado para 2013, é referido nos seus n.°s 1 e 2, que,
«...sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de
junho, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e em respeito pelo
artigo 87.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro,
gue prevalece sobre esta norma, as Regides Autbnomas dos Agores e da
Madeira ndo podem acordar contratualmente novos empréstimos, incluindo
todas as formas de divida, que impliguem um aumento do seu endividamento
liguido», com as excegdes previstas no n.° 2;

e De acordo com o disposto no Relatorio para o Orgamento de Estado para 2014,
onde consta a referéncia ao cumprimento dos objetivos quantitativos para o
saldo orgcamental previstos no PAEF-RA;

e De acordo com o disposto na Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprova
0 «Orgcamento de Estado para 2014», nomeadamente no artigo 142.° «Aplicacéo
da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, a Regido Autonoma da Madeira»,
onde consta que «atenta a submissdo da Regido Auténoma da Madeira ao

611.4.4. Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local | 11.4.4.1. Regido Autbnoma
da Madeira
7111.1.1.2 Despesa do Estado

8 Lei Organica n.® 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios que asseguram o financiamento das

iniciativas de apoio e reconstru¢cdo na Regido Auténoma na sequéncia da intempérie de
Fevereiro de 2010, diploma retificado pela Declaracédo de Retificacdo n.° 21/2010, de 20 de julho.
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PAEF, fica suspensa, em 2014, a aplicacdo do disposto nos artigos 16.° e 40.°
da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro;

e De acordo com o disposto no Relatério para o Orcamento de Estado para 2015°,
refere-se 0 ano de 2015 como o Ultimo ano de vigéncia do PAEF-RAM,
salientando-se ainda a alteracdo metodoldgica no sentido de integrar as
entidades publicas empresariais no perimetro das administracBes publicas
regionais e o consequente impacto ao nivel do saldo orcamental,

e De acordo com o disposto na Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprova

o0 Orcamento do Estado para 2015, nomeadamente:

o No artigo 142.° «Necessidades de financiamento das regides
autébnomas», consta a impossibilidade da contratualizacdo de novos
empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem um
aumento do endividamento liquido, com as ressalvas constantes do n.°
2;

o No artigo 143.° «Aplicacédo da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
a Regido Autbnoma da Madeira», prevé a suspenséo da aplicacdo do
disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de
setembro, em fungéo da vigéncia do PAEF/RAM; e

o No artigo 258.° «Norma repristinatoria», refere-se a repristinacao,
aplicavel durante o ano de 2015, do «...disposto nos artigos 2.° € 19.° da
Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0os meios que
asseguram o financiamento das iniciativas de apoio e reconstrucdo na
Regido Autbnoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro
de 2010, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e pela Lei n.° 13/2014, de 14 de
margo».

e De acordo com o disposto no Relatério do Orcamento de Estado para 2016,

identifica-se o risco de financiamento com o fim do PAEF/RAM, na sequéncia do

911.4.4. Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local.
10 11.5.5 Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local - 11.5.5.1. Regido Autbnoma
da Madeira.
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objetivo de conciliacdo entre a trajetoria de consolidacdo das contas publicas e
0 processo de desenvolvimento econdmico e social da regido previsto nos

termos do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, que

aprova o Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira para 2016;

e Ainda decorrente do orcamento constante do referido decreto legislativo
regional, importa referir os termos decorrentes dos artigos 8.° «Condicdes gerais
de financiamento» e 9.° «Gestao e emissao de divida»;

e De acordo com o disposto na Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprova o

Orgamento do Estado para 2016, nomeadamente:

o No artigo 41.° «Necessidades de financiamento das regides autbnomas»,
consta a impossibilidade da contratualizacdo de novos empréstimos,
incluindo todas as formas de divida, que impliquem um aumento do
endividamento liquido, com as ressalvas constantes dos n.°s 2 e 3;

o No artigo 42.° «Aplicacdo da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
a Regido Auténoma da Madeira», prevé-se a possibilidade de suspensao
da aplicagéo a regido, do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei Orgénica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro; e

o Noartigo 43.° «Norma repristinatéria», refere-se a repristinagéo, aplicavel
durante o ano de 2016, do «...disposto nos artigos 2.° e 19.° da Lei
Organica n.° 2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios que asseguram o
financiamento das iniciativas de apoio e reconstrucdo na Regido
Auténoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010,
alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de setembro, e pelas Leis n.°s 13/2014, de 14 de marco
e 82-B/2014, de 31 de dezembro».

e De acordo com o disposto no Relatério do Orcamento de Estado para 2017, na
decorréncia da saida do programa de ajustamento econdmico e financeiro da

RAM, onde consta a necessidade da regido em assegurar um perfil de evolucdo

11 |vV.5.5 Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local - IV.5.5.1. Regido
Auténoma da Madeira.
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da divida em linha com o estipulado na regra do limite a divida regional prevista
no ambito da Lei das Financas das Regibes Autbnomas;

e De acordo com o disposto na Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprova o

Orcamento do Estado para 2017, nomeadamente nos seus artigos:

o No artigo 59.° «Norma repristinatdria», assinala-se a repristinacao,
aplicavel durante o ano de 2017, do «...disposto nos artigos 2.° € 19.°da
Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho»;

o No artigo 112.° «Limites maximos para a concessao de garantias», onde
se refere a autorizagdo da concessao de garantia pelo Estado, a titulo
excecional, ao refinanciamento de divida prevista no n.° 6, ao abrigo da
Lein.° 112/97, de 16 de setembro®?.

e De acordo com o disposto na Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova

o0 Orcamento do Estado para 2018, nomeadamente:

o No artigo 76.° «Encargos com juros no ambito do empréstimo do PAEF
a Regido Autbnoma da Madeira», consta a avaliagdo das condicdes para
uma reducdo da taxa de juros em vigor no ambito do empréstimo do
PAEF/RAM; e

o No artigo 136.° «Limites maximos para a concessdo de garantias»,
assinala-se a autorizagéo da concesséao de garantia pelo Estado, a titulo
excecional, ao refinanciamento de divida prevista no n.° 9, ao abrigo da
Lei n.° 112/97, de 16 de setembro.

e De acordo com o disposto na Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o

«Orcamento do Estado para 2019», nomeadamente nos termos constantes do
artigo 79.° «Encargos com juros no ambito do empréstimo do Programa de
Assisténcia Econ6mica e Financeira a Regido Autbnoma da Madeira», para
efeitos de modificacdo das condic¢des financeiras do empréstimo e do reforco da
sustentabilidade da divida da RAM. No contexto desta temética, cumpre também

fazer referéncia a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da

Madeira n.° 1/2017/M, de 11 de janeiro, que solicita ao Estado Portugués a

12 Estabelece o Regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou por outras
pessoas coletivas de direito publico (texto consolidado).
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aplicacdo de uma taxa de juro de 2% no Empréstimo do Programa de
Ajustamento Econdémico e Financeiro da Regido Autbnoma da Madeira;

o De acordo com o disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31

de dezembro, que aprova o Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para
2019, nomeadamente dos termos decorrentes dos artigos 7.° «Financiamento
do Orcamento da Regido Autbnoma da Madeira», 8.° «Condi¢cdes gerais de
financiamento» e 9.° «Gestao e emissado de divida»;

e De acordo com o disposto na Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova o

Orgamento do Estado para 2020, nomeadamente:

o No artigo 78.° «Encargos com juros no ambito do empréstimo do
Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira», relativamente a
modificagdo das condi¢cbes financeiras do contrato de empréstimo
celebrado; e

o No artigo 161.° «Limites maximos para a concessao de garantias», onde
se refere a autorizagdo da concessao de garantia pelo Estado, a titulo
excecional, ao refinanciamento de divida prevista no n.° 7, ao abrigo da
Lei n.° 112/97, de 16 de setembro.

o De acordo com o disposto na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira n.° 3/2019/M, de 21 de fevereiro, que recomenda ao

Governo da Republica que dé cumprimento da reducdo da taxa de juros do
Empréstimo do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro da Regido
Autéonoma da Madeira;

e De acordo com o disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de

31 de janeiro, que aprova o Or¢camento da Regido Autbnoma da Madeira para
2019, nomeadamente dos termos decorrentes dos artigos 7.° «Financiamento
do Orcamento da Regido Autonoma da Madeira», 8.° «Condigbes gerais de

financiamento» e 9.° «Gestao e emissao de divida».

Ainda para efeito da tematica em apreco na presente iniciativa legislativa, cumpre

também fazer referéncia a publicagdo do Despacho n.° 5850-A/2020, de 27 de maio,

relativo a «concessao da garantia pessoal do Estado a emisséo obrigacionista destinada
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ao refinanciamento da divida da Regido Autébnoma da Madeira, tendo como limite

méaximo o valor de EUR 299 000 000 (duzentos e noventa e nove milhdes de euros)».

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes
Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar sobre iniciativas e
peticbes, embora se registem diversas iniciativas apresentadas no contexto da resposta
a crise epidémica de COVID-19, nenhuma delas versa sobre matéria idéntica ou conexa.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Da pesquisa efetuada, ndo existem antecedentes parlamentares relacionados com a

matéria tratada na iniciativa ora em analise.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca
do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e b) do n.° 1 do artigo 4.° e do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do

n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢céo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por cinco Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.
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A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéao que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,

cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa, igualmente, os limites & admissao da iniciativa estabelecida no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignada e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa, excetuando o limite previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.°
2 do artigo 18.° do Regimento, conhecido como lei travdo, podendo esta dificuldade,
contudo, ser ultrapassada durante a apreciacao da iniciativa no decurso do processo
legislativo até a votacao final global (Vide Simula n.° 16 da Conferéncia de Lideres, no
gue se refere a admissibilidade de iniciativas destinadas a combater os efeitos da
pandemia causada pela COVID-19).

O projeto de lei ora submetido & aprecia¢do deu entrada no dia 13 de maio do corrente
ano. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica foi admitido e
anunciado em reunido do Plenario, em 14 de maio, tendo baixado a Comissao de

Orcamento e Financgas (5.%) no mesmo dia.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

doravante conhecida como lei formulario.

E, todavia, passivel de aperfeicoamento, sugerindo-se: «Suspenséo do pagamento de
encargos decorrentes do Programa de Ajustamento Econ6mico e Financeiro da
Regido Autbnoma da Madeira, no ambito da pandemia provocada pela doenca
COVID-19»

Caso seja aprovada em votacdo final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario, entrando em vigor no dia seguinte apds a sua publicacdo no Diario da

Republica - salvo se for necessaria outra solucao, em cumprimento da j& mencionada
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lei travao - nos termos previstos no artigo 3.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da
citada lei formulario, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacfes legais

Caso seja aprovada, o Governo deve desencadear e formalizar todos os procedimentos
legais necessarios, com vista a suspensao do pagamento de capital e juros, e demais
condicdes, decorrentes do contrato de empréstimo, no prazo de 30 dias apés a entrada

em vigor da futura lei.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatdrias
Regides Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 14 de maio de 2020, a audicédo
dos 6rgaos de governo proprio da Regido Autbnoma dos Agores e do Governo Regional
da Madeira, através de emissao de parecer, nos termos do artigo 142.° do RAR, e para

os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao.

O Governo Regional da Madeira respondeu, a 26 maio de 2020, dando parecer
favoravel a iniciativa. Todos os contributos recebidos ficardo a constar da pagina da

iniciativa na Internet.

V. Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género
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O proponente juntou a respetiva avaliacdo de impacto de género (AlG). Considera-se

gue a iniciativa legislativa tem uma valoracéo neutra em termos de impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatdria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizac&o de linguagem discriminatéria.

+ Impacto orcamental

A ser aprovada, esta iniciativa legislativa tera impacto orgamental. No entanto, com os

dados disponiveis, ndo nos é possivel quantificar esse impacto.
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