g JOACINE KATAR MOREIRA

— DEPUTADA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 814/XIV/22

Revoga a alinea f) do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal, quanto a possibilidade de aplicacdo
da medida de coagdo de prisdo preventiva de individuos que tiverem penetrado ou permanegam
irregularmente em territdrio nacional ou contra a qual estiver em curso processo de extradigdo ou

expulsdo

Exposicdo de motivos

O artigo 202° do Cédigo de Processo Penal, de epigrafe “prisdo preventiva”, consagra a medida de
coacdo mais gravosa, porque fortemente limitadora da liberdade individual do arguido, que se
desdobra em variadas obrigacfes. O arguido, devera, portanto: “a. Permanecer recluso em
estabelecimento prisional, hospital psiquiatrico ou outro estabelecimento anélogo adequado; b.
Nao perturbar o decurso do processo, criando perigo para a aquisi¢cao, conserva¢do ou veracidade
da prova; c. Ndo continuar a atividade criminosa e d. N&o perturbar a paz plblica gravemente.”* A
aplicacdo desta medida de coacéo depende de um juizo de inadequacdo ou insuficiéncia das demais
medidas de coacao, previstas na lei processual penal. Concretamente, na sua alinea f), o artigo 202°
do Codigo de Processo Penal estatui que o juiz tem competéncia para, apds proceder a este juizo
de inadequaco e insuficiéncia das demais medidas de coacdo, impor ao arguido a prisdo preventiva
quando “se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permaneca irregularmente em territério

nacional, ou contra a qual estiver em curso processo de extradicdo ou de expulsdo”.

Como afirma GERMANO MARQUES DA SILVA?, "A excecionalidade e subsidiariedade da prisdo
preventiva resulta da propria Constituicdo. A liberdade é a regra, a prisdo preventiva a exce¢do”.
Esta méxima resulta, primeiramente, da Lei Fundamental, concretamente dos seus artigos 27° e
28°, Segundo o preceito constitucional contido no artigo 27°, “Todos tém direito & liberdade e a
seguranca” e “Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentenga judicial condenatdria pela pratica de ato punido por lei com pena de
prisdo ou de aplicagdo judicial de medida de seguranga”, excetuando-se deste principio,
nomeadamente, a “Prisdo, deten¢éo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa
que tenha penetrado ou permanega irregularmente no territdrio nacional ou contra a qual esteja

em curso processo de extradicao ou de expulsao” (cfr. alinea ¢) do nimero 3 do artigo 27°).

1 Paulo Pinto de Albuquerque, Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicao da Republica e
da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, 22 edicdo, p. 585 e seguintes.
2 Germano Marques da Silva, Curso de Processo Penal, volume |1, 42 edicéo, p. 336 e seguintes.
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GERMANO MARQUES DA SILVA explica ainda que “A prisdo preventiva também nao deve ser
aplicada ou mantida sempre que possa ser aplicada caucdo ou outra medida de coacdo mais
favoravel prevista na lei (artigo 28.° n.°2 da CRP) (...) O modo como no processo penal se aplicam
medidas de coac¢do, mormente as privativas da liberdade, traduz bem a medida do culto de liberdade

de um povo e, por isso também, do grau de implantagdo na sociedade dos ideais democraticos”.

A opcdo legislativa no sentido de revogar a alinea f) do artigo 202.° do Cddigo de Processo Penal

deve ser ponderada de duas perspectivas.

Em primeiro lugar, quanto a possibilidade de decretar a medida de coacdo de prisao preventiva no
ambito de um processo de expulsdo e como nota Paulo PINTO DE ALBUQUERQUES, ha uma
desconformidade entre a disposicdo contida na alinea f) do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal
e a Lei n°23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual, concretamente no seu artigo 142°. Nele,

pode ler-se:

Artigo 142.°
Medidas de coacgao

1 - No ambito de processos de expulséo, para além das medidas de coaccdo enumeradas no Cédigo
de Processo Penal, com excepg¢do da prisdo preventiva, o juiz pode, havendo perigo de fuga, ainda

determinar as seguintes:
a) Apresentacéo periddica no SEF;

b) Obrigacdo de permanéncia na habitacdo com utilizacdo de meios de vigilancia electrénica, nos

termos da lei;

c) Colocagéo do expulsando em centro de instalagio temporaria ou em espago equiparado, nos termos

dalei.

Na supracitada norma verifica-se, portanto, a inequivoca intengdo do legislador de vedar a aplicagao
da medida de coaccéo de prisdo preventiva no ambito de processo de expulsdo. Isto porque, nesse
contexto, o estrangeiro ndo é arguido num processo penal, visto ndo |lhe ser imputado qualquer

crime - a Unica infragdo que cometeu serd permanecer irregularmente no nosso pais, conduta que

3 Paulo Pinto de Albuquerque, ob. cit., p. 571 e seguintes.
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ndo consubstancia infracdo criminal®, - pelo que entendeu o legislador que ndo se justifica a
aplicacdo desta medida de coacdo. Assim, e porque esta medida de coagdo foi pensada para ser
aplicada no @mbito do processo penal e subjacente & mesma esta a pratica de um crime, inexistente
neste caso, seria manifestamente desproporcional e inadequado permitir a decretacdo de prisdo
preventiva a determinado cidaddo, no ambito de processo de expulsdo. Tal sujei¢ao constituiria uma
restricdo excessiva a liberdade individual do estrangeiro, violando, portanto, os principios da
legalidade, necessidade, adequacdo, proporcionalidade e subsidiariedade (cfr. artigos 191° e 193°

do Cddigo de Processo Penal e 18°, n° 2 e 28° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

A lei permite, todavia, que o individuo permaneca detido, por periodo limitado de tempo, em centro
de instalagdo temporaria, enquanto decorrer o processo de expulsao do territério nacional. Neste
contexto, é imperativo que se promova a salvaguarda dos direitos humanos dos cidaddos e das
cidadas estrangeiras, a sua dignidade e a sua integridade fisica, psicoldgica e moral. A detencéo de
cidadao estrangeiro que se encontre em situagao irregular no territdrio nacional é regulada pelo
preceito do artigo 146° da Lei n.°23/2007, de 4 de julho. Segundo esta norma, “O cidad&o
estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territ6rio nacional é detido por autoridade
policial e, sempre que possivel, entregue ao SEF acompanhado do respectivo auto, devendo o
mesmo ser presente, no prazo maximo de quarenta e oito horas apds a detencéo, ao juiz do juizo
de pequena instancia criminal, na respectiva area de jurisdicdo, ou do tribunal de comarca, nas
restantes areas do Pais, para a sua validagdo e eventual aplicacdo de medidas de coacgdo”. Esta
detencdo “ndo pode prolongar-se por mais tempo do que 0 necessario para permitir a execucédo da

decisdo de expulsdo, sem que possa exceder 60 dias” (cfr. n.°3 do artigo 146° da supracitada lei).

Igualmente, a Directiva 2008/115/CE® do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2008 relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular determina que “O recurso a detencdo para
efeitos de afastamento devera ser limitado e sujeito ao principio da proporcionalidade no que
respeita aos meios utilizados e aos objectivos perseguidos. A detencéo so se justifica para preparar
0 regresso ou para o processo de afastamento e se ndo for suficiente a aplicacdo de medidas
coercivas menos severas”. Por outro lado, “Os nacionais de paises terceiros detidos deverdo ser
tratados de forma humana e digna, no respeito pelos seus direitos fundamentais e nos termos do

direito internacional e do direito nacional. Sem prejuizo da detencédo inicial pelas entidades

4 Como tal resulta da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacao atual (Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de estrangeiros de territdrio nacional).
5 Pode ser acedida em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115.
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competentes para a aplicacdo da lei, que se rege pelo direito nacional, a deten¢do devera, por

norma, ser executada em centros de detenc¢éo especializado”.

Em segundo lugar, a alinea f) do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal autoriza a aplicacdo da
medida de coacdo de prisdo preventiva ao arguido que tiver penetrado ou permaneca
irregularmente em territ6rio nacional, se as demais medidas de coacdo previstas na lei processual
penal forem consideradas insuficientes ou inadequadas no caso concreto e se esta medida se
afigure como necessaria e adequada as exigéncias cautelares que o caso requer e proporcionais a
gravidade do crime e as san¢des que previsivelmente venham a ser aplicadas. Contudo, cumpre
explicitar que a aplicacdo desta medida de coagdo a pessoa que tiver penetrado ou permaneca
irregularmente em territdrio nacional, com fundamento na alinea f) do preceito em causa, ndo esta
dependente do limite méximo da pena aplicavel ao crime imputado ao arguido, contrariamente as
demais alineas que exigem uma pena de prisdo superior a trés ou mesmo a cinco anos. Assim, e “no
que concerne a estrangeiro que tenha entrado ou permaneca irregularmente em territdrio nacional,
ou contra o qual corra processo de extradicdo ou de expulsdo, ndo exige a lei que o crime que Ihe é
imputado seja punivel com determinada pena, [podendo] aquela medida de coacgéo ser decretada
para qualquer crime punivel com pena de prisdo, dependendo apenas do juizo de necessidade,
adequacdo e proporcionalidade a fazer no caso concreto, bem como do juizo de inadequacéo e
insuficiéncia das demais medidas de coaccdo, nos termos dos arts. 193.° e 202.2,n.° 1, do CPP, para

além, obviamente, de estar indiciado algum dos perigos previstos no art. 204.°, do mesmo Codigo.8”

A decisdo legislativa de eliminar a clausula contida na alinea f) ndo eliminaria a possibilidade de
aplicacdo da medida de coacdo de prisdo preventiva a pessoa que tiver cometido determinada
infracdo criminal e que tiver penetrado ou permaneca irregularmente em territério nacional. Pelo
contrario, esta medida de coacdo podera ser decretada caso se verifique qualquer um dos requisitos
gerais alternativos constantes do artigo 204° do Cédigo de Processo Penal, i.e., fuga ou perigo de
fuga; perigo de perturbacéo do decurso do inquérito ou da instrugéo do processo e, nomeadamente,
perigo para a aquisi¢do, conservacéo ou veracidade da prova; ou perigo, em razdo da natureza e
das circunstancias do crime ou da personalidade do arguido, de que este continue a actividade
criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade puablicas e caso seja possivel subsumir
0 caso concreto a uma das clausulas autdbnomas contidas nas alineas a) a €) do artigo 202° do Cédigo
de Processo Penal, se se concluir que serdo inadequadas ou insuficientes as demais medidas de

coacao, menos gravosas, e observando-se, na situacdo em apreco, um juizo de necessidade,

6 Anotagdo ao artigo 142° da Lei n.© 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual (Entrada, Permanéncia,
Saida e Afastamento de estrangeiros de territdrio nacional) em LEGISPEDIA SEF, que pode ser acedida através
da seguinte hiperligacdo: https://sites.google.com/site/leximigratoria/artigo-142-0-medidas-de-coacao.
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adequacao e proporcionalidade (cfr. artigos 191° e 193° do Cadigo de Processo Penal e 18°2,n°2 e

28° da Constituicao da Republica Portuguesa).

Através desta alteragdo legislativa, visa-se preservar o conteudo Util do principio da igualdade (cfr.
artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa), garantindo um tratamento de paridade entre
cidadds e cidaddos nacionais e cidadds e cidaddos estrangeiros, detentores de um direito
constitucionalmente consagrado a liberdade e seguranca, direito este que apenas pode ser
restringido na medida do absolutamente necessario e indispensavel para a concretizacdo do

interesse publico a uma justica penal efetiva e eficiente.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada ndo inscrita Joacine Katar

Moreira apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

E alterado o artigo 202° do Cédigo de Processo Penal, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/87,
de 17 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei n.%s 38-E/87, de 29 de dezembro, e 212/89, de 30
de junho, pela Lei n.° 57/91, de 13 de agosto, pelos Decretos-Lei n.° 423/91, de 30 de outubro,
343/93, de 1 de outubro, e 317/95, de 28 de novembro, pelas Leis n.° 59/98, de 25 de agosto, 3/99,
de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro,
pelas Leis n.° 30-E/2000, de 20 de dezembro, e 52/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
324/2003, de 27 de dezembro, pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°© 34/2008,
de 26 de fevereiro, e pelas Leis n.° 52/2008, de 28 de agosto, 115/2009, de 12 de outubro, 26/2010,
de 30 de agosto, 20/2013, de 21 de fevereiro, pela Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto, e pelas
Leis n.° 27/2015, de 14 de abril, 58/2015, de 23 de junho, 130/2015, de 4 de setembro, 1/2016, de
25 de fevereiro, 40-A/2016, de 22 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 30/2017, de 30 de maio,
94/2017, de 23 de agosto, 114/2017, de 29 de dezembro, 1/2018, de 29 de janeiro, 49/2018, de 14
de agosto, 71/2018, de 31 de dezembro, 27/2019, de 28 de marco, 33/2019, de 22 de Maio,
101/2019, de 6 de setembro e 39/2020, de 18 de agosto, que passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 202°

()
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Artigo 2.°
Norma revogat6ria

E revogada a alinea f) do n.°1 do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 28 de abril de 2021

A Deputada,

Joacine Katar Moreira
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