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#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissé&o de Educagao, Ciéncia e Cultura

Of. n.° 237/ CECC/2011

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembieia da Republica
Dra. Assuncao Esteves

02.Novembro.2011

Assunto: Parecer sobre o Projecto de Lei n2 83/XI1/12 -PCP, para agendamento em

Plenario

Junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projecto de Lei n® 83/XII/12-

PCP - «Concurso de ingresso e mobilidade de professores», aprovado por

unanimidade dos deputados presentes do PS, PSD, CDS/PP, BE, PCP, e auséncia do

PEV, na reunido desta Comissio Parlamentar do dia 02 de Novembro de 2011.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
N

-,

(Jos¢ Ribeiro e Castro)

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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PARTE | - CONSIDERA

pos

1 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Repluiblica o Projecto de Lei n.2 83/XIl/1.2 — “Concurso de ingresso
e mobilidade de professores”;

2 - Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a
data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento;

3 - Ainiciativa em causa foi admitida em 13 de Outubro de 2011 e baixou, por determinag¢io
de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdo de Educacdo, Ciéncia e
Cultura para apreciacdo e emissdo do respectivo parecer;

4 - De acordo com o disposto no artigo 132.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
procedeu-se, na reunido da Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura do dia 18 de Outubro de
2011, a apresentagdo do Projecto de Lei n.2 83/XIl/1.2SL por parte do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués;

5 - O Projecto de Lei inclui uma exposicdo de motivos, obedece aos requisitos formais
respeitantes as iniciativas, em geral e aos projectos de lei, em particular e encontra-se redigido
e estruturado em conformidade com o disposto nos artigos 6.2 e 72 da Lei 74/98, de 11 de
Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto.

6 - A iniciativa em analise é composta por 3 (trés) artigos: Altera¢do ao Decreto-Lei n.°
51/2009, de 27 de Fevereiro (artigo 12), Concurso de ingresso e mobilidade (artigo 29) e
Entrada em vigor (artigo 3¢);
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7 - O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) visa com este Projecto de Lei
garantir a realizagdo de um concurso de ingresso e mobilidade de professores durante o
primeiro trimestre de 2012 e propor também a alteragio ao actual conceito de “necessidades
transitorias”, garantindo, segundo os autores, a objectividade da lei e a estabilidade dos
horarios e da contratagdo para o seu preenchimento;

8 - O presente projecto de lei visa alcangar a referida altera¢iio ao conceito de necessidades
transitérias através de uma alteragdo ao n.21do artigo 382 do Decreto-Lei n.251/2009, de 27
de Fevereiro;

9 - Assim, com a reformulacdo do n.21 do artigo 382 do Decreto-Lei em causa, passarao a ser
consideradas como “necessidades transitrias apenas aquelas que correspondam a hordrios,
completos ou incompletos que se verifiquem apenas em periodos inferiores a 3 anos”;

10 - Este Projecto de Lei dispSe ainda de uma norma transitéria que preyé a realizacdo de um
concurso de ingresso e mobilidade de professores durante o primeiro semestre de 2012, como
se refere no artigo 22 do presente Projecto de Lei : “nos termos das alteracées produzidas pelo
artigo anterior, durante o primeiro trimestre de 2012, realiza-se o.concurso de ingresso e
mobilidade de professores, de acordo com a legislacdo em vigor, com vista ¢ integragdo na
carreira docente dos docentes contratados que se encontrem a suprir necessidades ndo
transitdrias em estabelecimentos publicos de ensino

11 - De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efectuada a base de dados do processo
legislativo e da actividade parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica
matéria ou matéria conexa, verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas legislativas:

Projecto de Lei n.2 13/Xili/1.2 (BE) - Suspende o processo de avaliagdo do desempenho e
estabelece a ndo inclusGo dos resultados da avaliagdo de desempenho docente para efeitos de
graduagdo dos candidatos aos concursos para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e do ensino bdsico e secunddrio;

Projecto de Lei n.2 77/XIi/1.¢ (PCP) — Garante a vinculacdo dos pfofessores contratados e
promove a estabilidade do corpo docente das escolas;
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Projecto de Lei n.2 84/Xli/1.2 (BE) - Cria o regime de vinculacdo dos professores contratados e
estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema
educativo; ‘

Projecto de Lei n.2 91/XIi/1.9 (BE} - Torna obrigatéria a publicagcdo das listas de colocacdo ao
abrigo da bolsa de recrutamento (Quarta alterd¢éio ao Decreto — Lei n.2 20/2006, de 31 de
Janeiro);

Projecto de Resolugdo n.2 104/XIi/1.2 (PCP) — Realiza¢éo de auditoria para apuramento das
irregularidades verificadas no concurso de colocagéo de professores por bolsa de recrutamento
ne2;

Projecto de Resolugdo n.° 110/Xli/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo a realiza¢cdo de uma
auditoria para apuramento das irregularidades verificadas no concurso de colocagdo de
professores na 2.2 bolsa de recrutamento / contratacdo de escolas.

12 — Segundo a Nota Técﬁica referente a esta iniciativa, sugere-se que se proceda a audi¢do
das seguintes entidades: Ministério da Educagdo e Ciéncia; Associagcdes de estudantes do
ensino basico e secundario; CONFAP — Confederag¢do Nacional das Associacdes de Pais; CNIPE —
Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacdo; Sindicatos -
FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores, FNE — Federacdo Nacional dos Sindicatos da
Educagdo, FENE! — Federagdo Nacional do Ensino e Investigagdo; FEPECI — Federacdo
Portuguesa dos Profissionais de Educagdo, Ensino, Cultura e Investigagdo; Associagdo Nacional
de Professores; Associagdo das Escolas Superiores de Educagdo — ARIPESE; Associacdes de
Professores; Escolas do Ensinos Basico e do Secundario. E referido ainda que “poderdo
realizar-se audicbes parlamentares, solicitar-se parecer aos interessados e, eventualmente,
abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um férum para recolha de
contributos.”

13 - Por fim, é realcado na Nota Técnica que “Embora a alteragdo proposta e o concurso para
ingresso e mobilidade, com vista & integracdo, pareca ndo gerar aumento imediato de
despesas, os integrados passam a beneficiar da progressdo normal na carreira, com 0s
aumentos remuneratorios inerentes, o que vird a ter efeitos a médio prazo.”
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PARECER

Esta parte reflecte a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Margarida Almeida.

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da proposta
em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUS

A Comissdo Parlamentar de Educagdo, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia 2 de

Novembro de 2011, aprova o seguinte parecer:

O Projecto de Lei n.2 83/XIl/1.2 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posigcdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palécio de S. Bento, 2 de Novembro de 2011

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo

D qando Ny
Bt s Bk

(Margarida Almeida) (José Ribeiro e Castro)
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1 — Nota Técnica.
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I Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes 2 iniciativa

O Projecto de Lei n.° 83/XII/1.2, apresentado pelos deputados do Grupo Parlamentar do PCP, visa:

1. Alterar o artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro - que regula o concurso de
recrutamento de docentes - na redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 51/2009. de 27 de Fevereiro, no
sentido de as necessidades transitérias n&o poderem manter-se por mais de 3 anos, sob pena dé

passarem a ser consideradas necessidades permanentes.

2. Na sequéncia dessa alteragéo, determinar que no primeiro semestre de 2012 se realize um concurso
de ingresso e mobilidade de professores, para integragdo dos docentes contratados que estejam a
desempenhar fungdes que correspondam a necessidades nao transitorias.

O PCP justifica a iniciativa com o facto de haver mais de 20000 professores contratados e de os contratos
se virem a renovar ano apés ano, pelo que correspondem a necessidades permanentes das escolas e ndo
transitorias, entendendo que se torna necessario delimitar temporalmente aquilo que pode ser considerado
como necessidade transitoria e preencher os lugares que correspondem a necessidades que de facto néo
o séo.

Esta iniciativa complementa o Projecto de Lei n.° 77/Xll, também do PACP, que visa a integragcdo dos

professores contratados com trés ou mais anos de servico e a promog&o da estabilidade do corpo docente.

No ponto Il desta nota faz-se uma indicagdo de varias iniciativas e petigdes sobre concursos e
recrutamento de professores que tém vindo a ser apreciadas desde a X Legislatura e no ponto IV indicam-se
as iniciativas pendentes.

. Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento. Exercer a iniciativa da lei € um dos poderes dos Deputados
[alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um dos direitos

Projecto de Lei n.° 83/XIl/1.2 (PCP)

Comisséao de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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dos grupos parlamentares [alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.° do
Regimento].

Toma a forma de projecto de lei, porque é exercida pelos Deputados ou grupos parlamentares, esta
redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu objecto, & precedida de
uma exposi¢éo de motivos e € subscrita por dez Deputados do PCP. O limite maximo de assinaturas nos
projectos de lei & de 20, em conformidade com os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1
do artigo 119.° e alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos projectos de lei, em particular
(n.° 1 do artigo 123.° do Regimento).

A iniciativa deu entrada em 13/10/2011, foi admitida na mesma data e baixou, na generalidade, &
Comisséo de Educacgao, Ciéncia e Cultura. Foi nomeada relatora do parecer a Deputada Margarida Almeida
(PSD).

o Verificagao do cumprimerito da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteracbes subsequentes, estabelece regras a observar no ambito
da publicag&o, identificagdo e formulario dos diplomas. Nesta iniciativa legislativa sdo observadas algumas
disposicbes da referida lei, abreviadamente designada como lei formulario:

- Esta iniciativa pretende introduzir alteragdes - a primeira - ao Decreto — Lei n.° 51/2009, de 27 de
Fevereiro (Procede & segunda alteragdo ao Decreto — Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu o
regime juridico do concurso para selecgdo e recrutamento do pessoal docente da educag&o pré-escolar e

dos ensinos basico e secundario, bem como da educagéo especial, e que revogou o Decreto—Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro).

- Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas’. Assim, em caso
de aprovag3o, o titulo da iniciativa deve referir esta alteracao;

- Esta iniciativa contém disposig&o expressa sobre a entrada em vigor, de harmonia com o disposto no n.°
1 do artigo 2.° da citada lei (“A presente lei entra em vigor com a Lei do Orgamento do Estado
subsequente a sua aprovagdo’);

- Sera publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario]. Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece
suscitar quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

Projecto de Lei n.° 83/XlI/1.2 (PCP)
Comissédo de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.9)
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lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, reviu o regime juridico do concurso para selecgéo e

recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da

educaco especial, tendo revogado o Decreto-Lei n.® 35/2003, de 27 de Fevereiro.

Foi depois alterado pelo Decreto-Lei n.° 35/2007, de 15 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro (que republicou o Decreto-Lei n.° 20/20086); e pelo Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de Setembro

(que apenas Ihe adita o art. 64.°-B - Ensino artistico especializado).
O Projecto de Lei em apreco propde-se alterar o art. 38.° (Necessidades transitérias), do Decreto-Lei
n.° 20/20086, na redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 51/2009.

Para uma melhor compreensdo das alteragbes acima elencadas sugere-se a consulta da seguinte

tabela comparativa em relagao ao articulado em aprego:

Diploma Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
Janeiro 35/2007, de 15 de Fevereiro
de Fevereiro
CAPITUL CAPITULO 1l CAPITULO IlI
) Necessidades residuais Necessidades transitérias
} SECCAO | SECCAO |
SECCAO Identificac&o e suprimento das Identificagéo e suprimento das
necessidades residuais necessidades transitérias
Artigo 38.° Artigo 38.° Artigo 38.°
Artigo Necessidades residuais [-.] Necessidades transitorias
1— As necessidades residuais de | 1— ... 1- Consideram-se necessidades
pessoal docente, incluindo as das escolas | 2 — ... transitérias as que nao foram
Corpo | profissionais publicas nas componentes | 3—O satisfeitas pelos COncursos
do artigo | de formagéo socio-cultural e cientifica, | preenchimento interno e externo, as ‘que

estruturadas em horarios completos ou

dos horarios é

resultarem das variagbes anuais

incompletos disponiveis, sdo recolhidas | efectuado de servigo docente e as
pela Direcgdo-Geral dos Recursos | atraves de | correspondentes a recuperagéo
Humanos da FEducagdo, mediante | destacamento, automatica dos horarios do

Projecto de Lei n.° 83/Xll/1.2 (PCP)

Comissio de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)
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proposta dos o¢rgdos de gestdo dos
estabelecimentos de educacdo ou de
ensino ou de agrupamentos.

2—O0 processo e a data de recolha das
necessidades referidas no numero
anterior s&o definidos pelo director-geral
dos Recursos Humanos da Educag&o,
garantindo a correcta utilizacdo dos
recursos humanos docentes,
nomeadamente através do eficaz
completamento de  horarios  dos
professores j@ . colocados nos
estabelecimentos de educacio ou de
ensino ou nos agrupamentos ou mediante
a atribuicdo de servico extraordinario
dentro dos limites fixados.

3—0O preenchimento dos horarios é
efectuado através de destacamento,
afectacdo ou contratagdo, ou através de
destacamento e afectagio no caso das
escolas profissionais publicas, pela
Direcg&o-Geral dos Recursos Humanos
da Educacdo, de acordo com uma
periodicidade pré-definida, com excepcéo
das situacbes em que esse
preenchimento possa fazer-se por oferta
de escola, nos termos do n.o 1 do artigo
59.0

4— S&o colocados em
destacamento:

a) Os docentes dos quadros com
nomeagéo definitiva que foram
candidatos ao concurso interno para a
educacdo especial ‘e ndo obtiverem
colocagdo, bem como os docentes dos
quadros de nomeagdo definitiva com
tempo de servico docente no mesmo
dominio, desde que, em qualquer dos
casos, se ‘apresentem ao concurso de
destacamento para a duragdo especial
nos termos do presente decreto-lei;

b) Os docentes que se encontrem
providos em quadro de estabelecimentos
de educagéo ou de ensino nos quais se
verifique, em cada ano lectivo, a auséncia
da componente lectiva que Ihes possa ser
distribuida, nos termos do regime do
destacamento por auséncia da
componente lectiva previsto no presente
decreto-lei;

c) Os docentes que requeiram o
destacamento por condigbes especificas,
nos termos previstos no presente decreto-
lei;

d) Os docentes dos quadros dos

regime de

afectacdo ou
contratagao,

pela Direccao-
Geral dos
Recursos

Humanos da
Educagado, com

excepgao das
situagbes em
que esse
preenchimento
¢ feito em
regime de
contrato de
trabalho de
acordo com
legislacédo
propria.

4—

5— ...

6— ...

7—..

destacamento por condigdes
especificas e do destacamento

por aproximacdo a residéncia
familiar.

2 — (Revogado.)

3 — (Revogado.)

4 — (Revogado.)

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — (Revogado.)

8 — (Revogado.)

Artigo 38.°-A
Ordenagéo das necessidades
transitérias
Para a satisfagdo de

necessidades transitérias dos
agrupamentos de escolas ou
escolas néo agrupadas os
docentes s&o ordenados de
acordo com a sua graduacéo
profissional e na seguinte
sequéncia:

a) Docentes  dos quadros de
agrupamentos de escolas ou
escolas ndo agrupadas objecto
de extingdo, fusédo, suspensio ou
reestruturagdo ndo colocados no
concurso interno;

b) Docentes dos quadros dos
agrupamentos de escolas ou de
escolas n&o agrupadas com
auséncia de componente lectiva e
dos quadros de zona pedagogica

nao colocados no concurso
interno;
c¢) Docentes dos quadros

candidatos a destacamento por
condigcdes especificas:

d) Docentes dos quadros
candidatos a destacamento para
aproximacao a residéncia familiar;
e) Candidatos nao colocados no
concurso externo;

f) Candidatos 2
anual.

contratacéo

Artigo 38.°-B
Procedimento de colocagéo

1 — As necessidades transitérias,
estruturadas em horarios
completos ou incompletos, s&o
recolhidas pela Direccdo -Geral

Projecto de Lei n.° 83/XIl/1.2 (PCP)
Comissao de Educagio, Ciéncia e Cultura 8.%)
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estabelecimentos de educagdo e ensino
que requeiram o destacamento para
aproximacéo a residéncia familiar, nos
termos previstos no presente decreto-lei.
5— Os docentes providos em lugar de
quadro de zona pedagdgica séo
colocados em regime de afectagao.

6— Sé&o colocados em regime de contrato
administrativo de servigco docente os
candidatos que, em sede de concurso
externo, ndo obtiveram colocagdo nos
quadros, e ainda aqueles que,
observando os requisitos  gerais,
especiais e habilitacionais de admissio a
este concurso, se apresentem ao
concurso anual para preenchimento dos
horarios disponiveis ap6s as colocagdes
das necessidades residuais por afectacio
e destacamento.

7— O preenchimento dos horarios é feito,

de Recursos Humanos da
Educagdo mediante proposta do
orgéo de gestdo do agrupamento
de escolas ou da escola n3o
agrupada.

2 — O processo e a data de
recolha das necessidades
transitdrias sdo definidos pelo
director-geral dos  Recursos
Humanos da Educagéo,
garantindo a correcta utilizaggo
dos recursos humanos docentes.
3 — O preenchimento dos
horarios & feito através de uma
colocagdo nacional efectuada
pela Direccdo—Geral de Recursos
Humanos da Educacdo de entre
os docentes referidos nas alineas
do artigo anterior, pela ordem
nele indicada.

sucessivamente, de acordo com a
seguinte ordem:

a) Destacamento para a educacéo
especial,

b) Destacamento por auséncia da
componente lectiva;

c) Destacamento por  condi¢cbes
especificas;

d) Destacamento para aproximagdo &
residéncia familiar e a afectacdo dos
docentes previstos no n.° 5;

e) Contratagéo dos docentes previstos no
n.°e.

8- Os destacamentos a que se referem
as alineas a),

b), ¢) e d) do numero anterior s&o
efectuados pelo periodo de trés ou quatro
anos escolares, consoante se trate de
colocagéo resultante dos concursos para
0 ano escolar de 2006-2007 ou para o
ano escolar de 2009-2010 e seguintes,
respectivamente.

O preédmbulo do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de Fevereiro, salienta a opgdo por substituir o
“mecanismo concursal das colocagdes ciclicas por uma bolsa de recrutamento que, através de uma aplicagéo
informatica, permité as escolas a selecgdo imediata do candidato, para o horério disponivel em concurso,
respeitando os critérios da graduac&o e da manifestagcéo de preferéncias do mesmo, de modo a garantir que o
processo de ensino e aprendizagem néo sofra prejuizos pela demora na colocagéo do pessoal docente” e “Por
altimo, face a entrada em vigor da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, adaptaram-se os tipos de vinculagéo
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ao novo regime legal, sendo o processo de recrutamento efectuado através da celebragdo de contrato de
trabalho”.

Com base nas disposi¢des constantes dos niimeros 2 e 6 do artigo 8.° do supracitado Decreto-Lei n.°
20/2006, foi aberto o concurso anual com vista ao suprimento das necessidades transitorias de pessoal
docente, para o ano escolar 2010-2011, através do Aviso n.° 7173/2010, de 9 de Abril.

Saliente-se que o Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho, alterou o n.° 1 do art. 17.° (Recrutamento e

selecgcao para lugar do quadro / Principios gerais) do Estatuto da Carreira Docente estabelecendo que “o
concurso € o processo de recrutamento e selecgdo, normal e obrigatério, do pessoal docente” (suprimindo a
expressao “para nomeagéo em lugar do quadro de ingresso ou acesso”), assim como alterou os n.° 1, 2 e 3 do
art. 36.° (Ingresso) nos seguinteé termos: “1 — O ingresso na carreira docente faz -se mediante concurso
destinado ao provimento de lugar do quadro [suprimindo a express&o “da categoria de professor’] de entre os
docentes que satisfacam os requisitos de admiss&o a que se refere o artigo 22.°. 2 — Sem prejuizo do
disposto no numero seguinte, o ingresso na carreira faz -se no 1.° escal&o [suprimindo a expressdo “da
categoria de professor’]. 3 — O-ingresso na carreira dos docentes portadores de habilitagdo profissional
adequada faz -se no escalao [suprimindo a express&o “da categoria de professor’] correspondente ao tempo
de servico prestado em fungdes docentes e classificado com a mencgéo qualitativa minima de Bom
independentemente do titulo juridico da relagso de trabalho subordinado, de acordo com os critérios gerais de
progressao, [acrescentando:] em termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area
da educacgéo.” '

Refira-se, por fim, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da Republica
varias iniciativas sobre matéria andloga, nomeadamente:

- O Projecto de Lei 553/X1/2 (BE), de 11 de Margo de 2011, que estabelece a realizagdo em 2011 de um
concurso de colocagéo de docentes para o ingresso na carreira e para a mobilidade. Foi rejeitado com os
votos favoraveis do BE, PCP e PEV, contra do PS e com a abstengdo do PSD e CDS-PP;

- O Projecto de Lei 538/X1/2 (PCP), de 1 de Margo de 2011, relativo ao concurso de ingresso e mobilidade de
professores. Foi rejeitado com os votos favoraveis do BE, PCP e PEV, contra do PS e com a abstencéo do
PSD e CDS-PP;

- O Projecto de Lei n.° 238/X1/1 (BE, PCP, PEV), de 21 de Abril de 2010, sobre os requisitos do concurso
anual com vista ao suprimento das necessidades transitérias de pessoal docente para o ano escolar 2010-
2011. Esta iniciativa caducou a 19 de Junho de 2011, com o fim da XI Legisiatura;

- - A Apreciacdo Parlamentar 115/X/4 (PSD), de 27 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de
27 de Fevereiro, que "Procede & segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu
o regime juridico do concurso para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educacao pré-escolar e

dos ensinos basico e secundério, bem como da educagdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;
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- A Apreciag8o Parlamentar 113/X/4 (CDS-PP), de 27 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de
27 de Fevereiro, que "Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu
o regime juridico do concurso para selecg&o e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e

dos ensinos basico e secundario, bem como da educagéo especial, e ‘que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacédo Parlamentar 111/X/4 (BE), de 20 de Marco de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro, que "Procede a segunda alteragio ao Decreto-Lei n.® 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu o

regime juridico do concurso para selecgdo e recrutamento do pessoal docente da educagio pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educacdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacéo Parlamentar 110/X/4 (PCP), de 20 de Margo de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27
de Fevereiro, que "Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro, que reviu o

regime juridico do concurso para selecgdo e recrutamento do pessoal docente da educacéo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educacdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de Fevereiro". Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- O Projecto de Lei 347/X/2 (PCP), de 31 de Janeiro de 2007, que determina a realiza¢do de concurso para a

seleccdo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e dos ensino basico e secundario
para o ano lectivo de 2007/2008. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacéo Parlamentar 16/X/1 (PCP), de 24 de Fevereiro de 2006, sobre o Decreto-Lei n.° 20/2006, de

31 de Janeiro, que "Revé o regime juridico do concurso para selec¢do e recrutamento do pessoal docente

da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, revogando o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de
Fevereiro”. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14. '

¢ Enquadramento bibliografico

Bibliografia especifica

FONS, Jean-Philippe; MEYER, Jean-Louis - Les logiques de gestion dé I'emploi public enseignant dans
trois pays europeens. In Formation emploi. Paris. ISSN 0759-6340. N° 92 (Oct./Dec. 2005), p. 5-19.

RE-2

Resumo: Os autores comparam a realidade de 3 paises europeus (Inglaterra, Alemanha e Franga) no
que respeita a organizagdo dos sistemas educativos e formas de contratagéo dos professores. S&o abordados
os varios tipos de contratos de trabalho, o volume e reparticdo dos tipos de emprego e as formas de trabalho
flexivel.

Projecto de Lei n.° 83/XIi/1.? (PCP)

Comissio de Educagio, Ciéncia e Cultura (8.%)



"
PG 11 I YT

Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Face as flutuagdes demograficas, as mudangas de programas e a rotacdo das pessoas, 0s paises
europeus adoptam politicas de gestdo da méo-de-obra diferentes.

OCDE

Creating effective teaching and learning environments : first results from TALIS / OECD’s
Teaching and Learning International Survey (TALIS) [Em linha] . Paris : OECD, 2009.[Consult. 03 Out.
2011]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.oecd.org/dataocecd/17/51/43023606.pdf>. 1SBN 978-92-64-
05605-3

Resumo: Este documento aborda questdes como o desenvolvimento profissional dos professores,
suas praticas de ensino, crengas e atitudes, sua satisfagdo e feedback e lideranga das escolas de ensino
secundario nalguns paises da OCDE, entre os quais se encontra Portugal.

E apresentada e analisada informagao sobre as caracteristicas das escolas e dos professores, assim
como outros factores relacionados com as escolas e o sistema de ensino, que podem influenciar os
professores e o ensino.

Concretamente, no capitulo 2, & apresentado o perfil dos professores do ensino secundario,
caracterizando o seu grau de formacgéo, perfil demografico e tipologia de emprego dos professores.

O perfil demografico, apresenta a idade e género dos professores e directores escolares.

Relativamente a tipologia de emprego dos professores, sdo analisados os varios tipos de contrato e
experiéncia profissional, desde o contrato permanente, o contrato de curto prazo e o trabalho temporario.

Quanto ao perfil das escolas, fornece informagdo sobre o pessoal que nelas trabalha, equipamento,
politica de admiss&o, autonomia e ambiente escolar.

Esta dltima informagdo revela-se importante devido a influéncia destes factores na aprendizagem
escolar e na realizagéo dos estudantes, como é demonstrado por outros estudos da OCDE.

PORTUGAL. Ministério da Educacgéo. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo -

Estatisticas da Educacado : 2009/2010 [Em linha]. Lisboa :GEPE, 2011. [Consult. 03 Out. 2011].
Disponivel na intranet da AR em WWW. <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/estatisticas_educacao 2010.pdf>. ISBN 978-972-614-514-1

Resumo: As “Estatisticas da Educacdo” tém como principal objectivo disponibilizar informacéo
estatistica referente as diferentes modalidades de educagdo e formag&o. A informacgéo estatistica apurada
reporta-se a educagéo pré-escolar-e ao ensino basico e secundario. Permite obter uma vis&o global do sistema
educativo bem como dos principais indicadores a ele associados; os dados estatisticos encontram-se
organizados por areas tematicas, ordenadas segundo os niveis e graus de ensino, conforme a estrutura do
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sistema educativo. Os quadros C.1.3, C.2.3 e C. 3.3 apresentam o pessoal docente em exercicio por situacéo
profissional.

PORTUGAL. Ministério da Educagéo. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo -

Perfil do docente : 2008/2009 [Em linha]. Lisboa : GEPE, 2010. [Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel na
intranet da AR em WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2010/Perfil do docente.pdf>.
ISBN 978-972-614-486-1

Resumo: Este documento traga o perfil da populagdo docente, em exercicio de fungdes em Portugal,
desde a educagdo de nivel pré-escolar ao ensino secundario. Assenta num conjunto de indicadores que
fornecem informagéo sobre a distribuicdo dos docentes, suas caracteristicas individuais (idade, sexo,
habilitagbes académicas e nacionalidade) e acerca do exercicio da profissdo. (fungdes, componente lectiva e
vinculo). Engloba os sectores publico e privado, excepto para os indicadores relativos a componente lectiva e
vinculo contratual, em que a informag&o diz respeito apenas ao sector publico.

Nao s&o considerados os docentes do ensino profissional nem da educag&o especial.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

Na Lei Orgénica n.° 2/2006, de 3 de Maio, da educag&o, a disposicdo transitoria dezassete, sobre o

“acesso a fungdo publica docente” dispde:

1. O Ministerio de Educacién y Ciencia propde as ‘Administragbes Educativas’, através de uma
Conferéncia do Sector da Educagdo, a adopgdo de medidas para reduzir a proporcdo de professores
temporarios nas escolas, de modo que dentro de quatro anos de aprovagdo desta Lei, n3o sejam
excedidos os limites maximos, para a fungdo publica;

2. Durante a execug&o da presente lei, 0 acesso a carreira docente na fungéo publica é feito por um
processo selectivo em que, na fase do concurso é avaliada a formagéo académica e dada preferéncia, a
experiéncia de ensino nas escolas publicas, para os mesmos anos lectivos a que se candidatam. O

concurso consta de uma unica prova, que testa as competéncias pedagoégicas e dominio das
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competéncias necessarias para o €xercicio da docéncia. Para regular o procedimento de concurso publico
sera tomado em conta o disposto no paragrafo anterior, e podem ser pedidos relatérios as
“Administracdes Educativas”.

Esta disposicdo é regulamehtada pelo Real Decreto n.° 276/2007, de 23 de Fevereiro, por el que se

aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a
que se refiere la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de
ingreso a que se refiere la disposicién transitoria decimoséptima de la citada ley.

O Real Decreto n.° 48/2010, de 22 de Janeiro, por el que se modifica el Real Decreto n.° 276/2007, de 23
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades

en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgédnica n.° 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula
el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada Ley veio
adicionar uma nova disposicdo no regulamento de ingresso a carreira docente:

Alteracdo do prazo em que os candidatos devem reunir os requisitos para o ingresso na carreira de
professores: estar em posse das habilitagdes pedagégicas e didacticas, as quais se fazem referéncia no artigo
100.2 da Lei n.° 2/2006 (acima referida). Na altura da publicagéo das listas dos candidatos seleccionados que
superaram as fases do concurso referenciadas no articulo 28 da Lei n.° 276/2007 (ja referida). Na falta de
posse dessa habilitacdo, os candidatos sero excluidos.

No site do Ministerio de Educacién y Ciencia verifica-se que desde 2006 encontra-se em negociacéo o
projecto do Estatuto do Funcionario Docente Nao Universitario, n8o estando até ao presente o processo
concluido. O Titulo ill é dividido em trés capitulos. O primeiro dedicado refere-se a regulacéo da selecgéo de
funcionarios publicos, regula o sistema de admiss&o ao servigo publico, os requisitos gerais de admissao,
sempre em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Organica n.° 2 / 2006.

FRANGA
A admisséo de professores é regulada no Code de I'Education, pelo artigo 1L911-2, que remete para os

concursos a forma de selecgéo do pessoal, da responsabilidade do Ministro da Educagéo, com uma duracdo
temporal de 5 anos, revisto anualmente.

O artigo L911-7 prevé que as escolas publicas possam contratar professores através de contratos a
prazo nao renovaveis, denominados de “contratos de associacdo a escola”, tendo em conta a formagéo e
experiéncia dos candidatos. Esses professores devem ser qualificados, ter experiéncia profissional e de
preferéncia ja ter exercido essa fungo.

Existem concursos de recrutamento, divididos entre o 1.° grau (pré-escolar e escolas primarias) e 2.°
grau (2.° e 3.° ciclo, secundario), externos ou internos, bem como concursos de promogéo, permuta e

afectagdo de estagiarios, como nos podemos inteirar no site do Ministére de I'Education nationale de la
Jeunesse et de la Vie associative. '
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Nesse mesmo site existe um separador Le portail mobilité des enseignants no qual os professores, que

tenham varios anos de experiéncia profissional e que queiram mudar de local ou de carreira, podem descobrir
as possibilidades de mobilidade, encontrar aconselhamento e informagao.
E também de consultar o Guide concours professeurs des écoles disponivel nesse site, onde sao

explicadas as Conditions d'inscription aux concours externe et externe spécial de recrutement de professeurs
des écoles para 0 ano de 2012.

Entre o Arrét du 28 décembre 2009, que dispde sobre as modalidades de organizago dos diferentes
tipos de concursos externos para o recrutamento dos professores das escolas e o Décret n.° 90-680, du 1

aodt, relatif au statut particulier des professeurs des écoles, s&o regulamentados vérios parametros dos

concursos de ingresso dos professores.
No Arrété du 4 mai 2011 autorisant au titre de I'année 2012 l'ouverture de concours externes, de

concours externes spéciaux, de seconds concours internes, de seconds concours internes spéciaux et de
troisiemes concours de recrutement de professeurs des écoles stagiaires, s&@o expostos os passos a ter em
conta para a participagéo nos concursos externos e internos de recrutamento de professores.

v. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada consulta & base de dados da actividade legislativa e do processo legislativo (PLC) apuramos
a existéncia das seguintes iniciativas pendentes sobre matéria conexa:

Projecto de Lei n.° 13/X11/1.2 (BE) - Suspende o processo de avaliagéo do desempenho e estabelece
a ndo incluséo dos resultados da avaliagdo de desempenho docente. para efeitos de graduac&o dos
candidatos aos concursos para selecgéo e recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar
€ do ensino basico e secundario;

Projecto de Lei n.° 77/XIl/1.2 (PCP) — Garante a vinculagéo dos professores contratados e promove a
estabilidade do corpo docente das escolas;

Projecto de Lei n.° 84/XIl/1.? (BE) - Cria o regime de vinculagdo dos professores contratados e
estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema

educativo;

Projecto de Lei n.° 91/XIl/1.? (BE) - Torna obrigatéria a publicagdo das listas de colocagéo ao abrigo
da bolsa de recrutamento (Quarta alteragdo ao Decreto — Lei n.° 20/2006, de 31 de Janeiro);

Projecto de Resolugdo n.° 104/XIl/1.? (PCP) — Realizagdo de auditoria para apuramento das
irregularidades verificadas no concurso de colocagdo de professores por bolsa de recrutamento n.° 2;
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Projecto de Resolucido n.° 110/X11/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo a realizagdo de uma auditoria
para apuramento das irregularidades verificadas no concurso de colocagdo de professores na 2.2 bolsa

de recrutamento / contratagéo de escolas.

Peticoes

Efectuada consulta & mesma base de dados (PLC) n&o apuramos a existéncia de peticdes pendentes

sobre esta matéria.

Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

vV V V V VY

vV V V V¥

Para o efeito, poderéo realizar-se audigbes parlamentares, solicitar-se parecer aos interessados e
eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na Internet um férum para recolha de contributos.

Ministério da Educacéo e Ciéncia
Associagbes de estudantes do ensino béasico e secundario
CONFAP - Confederagéo Nacional das Associagdes de Pais
CNIPE - Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagéo
Sindicatos
o FENPROF - Federagao Nacional dos Professores
o FNE - Federagéo Nacional dos Sindicatos da Educagéo
o FENEI' — Federagao Nacional do Ensino e Investigagao

FEPECI — Federagéo Portuguesa dos Profissionais de Educacdo, Ensino, Cultura e
Investigagéo

Associacao Nacional de Professores

Associacao das Escolas Superiores de Educagéo — ARIPESE

Associacdes de Professores

Escolas do Ensinos Basico e do Secundario

Projecto de Lei n.° 83/XII/1.2 (PCP)
Comisséo de Educagéo, Ciéncia e Cultura (8.



-~
avsaanunnaBNBEB s onnunne

ASSEMBLEIA DA RerOaraca Nota Técnica

VL Apreciacédo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéo

Embora a alterag&o proposta e o concurso para ingresso e mobilidade, com vista a integracéo, pareca
nao gerar aumento imediato de despesas, os integrados passam a beneficiar da progressdo normal na
carreira, com 0s aumentos remuneratérios inerentes, o que vira a ter efeitos a médio prazo.
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