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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 15/92
de 3 de Julho

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea b), da Constitui¢do, o seguinte:

E ratificada a Convengdo sobre a Notificagio Ré-
pida de Um Acidente Nuclear, adoptada pela Confe-
réncia Geral da Agéncia Internacional de Energia Ato-
mica, reunida em sessdo extraordindria em Viena em
26 de Setembro de 1986, aprovada, para ratificacdo,
pela Resolugdo da Assembleia da Repiblica n.° 22/92,
em 2 de Abril de 1992.

Assinado em 17 de Junho de 1992,

Publique-se. 7
O Presidente da Repiiblica, MARIO SOARES.

Referendado em 20 de Junho de 1992,
O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lel n.° 9/92
de 3 de Julho

Autoriza 0 Governo a reformular o quadro juridico
do sistema financeiro (bancério e parabancério)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea e), 168.°, n.° 1, alineas ¢) e d),
e 169.°, n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.° Fica o Governo autorizado a criar um
novo tipo de ilicito criminal, que consista no exercicio
ndo autorizado da actividade de recepgdo de deposi-
tos, ou outros fundos reembolsdveis, do publico.

Art. 2.° A autoriza¢do conferida pelo artigo ante-
rior tem o sentido e a extensdo seguintes:

a) Permitir instituir um regime sancionatério que
reforce a protecgdo dos interesses publicos de
grande relevincia, nomeadamente o da segu-
ranca dos fundos e valores confiados as insti-
tui¢gdes de crédito, que s@o prosseguidos pelas
normas do sistema de crédito e dos mercados
monetdrio e financeiro;

b) O tipo legal de crime referido terd como agente
a pessoa que exerca a actividade referida por
conta prépria ou alheia e a pena a estabelecer
ndo poderd ser superior & de prisdo até trés
anos;

¢) Para além das previstas no Cédigo Penal, po-
derd o tribunal aplicar a san¢do acesséria de
publica¢do de sentenga.

Art. 3.° Fica ainda o Governo autorizado a tipifi-
car como contra-ordenagdes as infrac¢des as regras re-
guladoras do sistema de crédito e do funcionamento
dos mercados monetdrio e financeiro, incluindo a cons-
tituicdo, funcionamento e actividade das instituigdes de
crédito e das sociedades financeiras, podendo para o

efeito adaptar o regime juridico geral das contra-
-ordenagdes, 0 seu processo e as sangdes aplicaveis, fi-
xados no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17
de Outubro, as caracteristicas e circunstancias particula-
res das contra-ordenacOes atrds referidas.

Art. 4.° A autorizagdo conferida pelo artigo ante-
rior tem o sentido e a extensdo seguintes:

a) Visa permitir instituir um regime sancionatdrio
que reforce a protecgao dos interesses publicos
de grande relevancia, nomeadamente o da se-
guranga dos fundos confiados as institui¢des de
crédito e sociedades financeiras, que sdo pros-
seguidos pelas normas legais e regulamentares
do sistema de crédito e dos mercados monet4-
rio e financeiro;

b) Tem ainda o sentido de permitir efectivar o
cumprimento das obriga¢bes assumidas por
Portugal no dmbito das Comunidades Euro-
peias, resultantes das disposi¢des legislativas, re-
gulamentares ou administrativas em matéria do
controlo e exercicio da actividade das institui-
¢Oes de crédito e sociedades financeiras, em es-
pecial por for¢a da Directiva n.° 89/646/CEE
do Conselho, de 15 de Dezembro de 1989, re-
lativa & coordenagdo das disposi¢des legislati-
vas, regulamentares e administrativas respeitan-
tes ao acesso & actividade das instituigdes de
crédito e ao seu exercicio;

¢) Proceder-se-4 4 adaptacdo dos principios fixa-
dos no Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Ou-
tubro, em matéria de aplicagdo da lei no es-
pago, por forma a permitir uma adequada
transposi¢do para a nossa ordem juridica da Di-
rectiva n.° 89/646/CEE do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1989;

d) O limite maximo das coimas podera ser elevado
a 500 000 contos, quando a coima for aplica-
vel a uma institui¢do de crédito ou a uma so-
ciedade financeira, ou a 200 000 contos,
quando a coima for aplicada a quaisquer ou-
tra pessoas ou entidades;

e) Conjuntamente com a coima poderdo ser apli-
cadas ao responsdvel pela contra-ordenagio as
seguintes sangdes acessorias:

1) Apreensdo e perda do objecto da infrac-
¢d0, incluindo o produto do beneficio
eventualmente obtido pelo infractor atra-
vés da prdtica da contra-ordenacido, com
observancia do disposto nos artigos 22.°
a 26.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de Outubro;

2) Inibicdo do exercicio de cargos sociais e
de fungdes de administracdo, direcgdo, ge-
réncia ou chefia em quaisquer institui¢ées
de crédito ou sociedades financeiras por
um periodo compreendido entre 1 e
10 anos, no caso de contra-ordenagdes es-
pecialmente graves, e entre 6 meses e
3 anos, nos outros casos;

3) Suspensdo do exercicio do direito de voto
atribuido aos accionistas das institui¢cdes
de crédito e das sociedades financeiras por
um perfodo compreendido entre 1 e
10 anos;

4) Publica¢do pelo Banco de Portugal da pu-
nicdo definitiva da contra-ordenacio;
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g)

h)
i)

)

h

Sera estabelecido um regime especifico de res-
ponsabilidade quanto & actua¢do em nome ou
por conta de outrem, nomeadamente no sen-
tido de que:

1) A responsabilidade das pessoas colectivas
ou equiparadas prevista no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outu-
bro, ndo exclua a dos respectivos agentes
ou comparticipantes;

2) Aquelas pessoas colectivas ou equiparadas
respondam solidariamente pelo pagamento
das coimas e das custas aplicadas aos
agentes ou comparticipantes;

3) Os titulares do érgdo de administragdo das
pessoas colectivas ou equiparadas respon-
dam subsidiariamente pelo pagamento das
coimas e custas em que as mesmas pes-
soas sejam condenadas, ainda que a data
da condenac¢éio hajam sido dissolvidas ou
entrado em liquidagdo;

Se 0 mesmo facto preencher simultaneamente
os tipos de crime e de contra-ordenacdo, ou
quando, pelo mesmo facto, uma pessoa deva
responder a titulo de crime e outra a titulo de
contra-ordenaciio, serdo sempre punidas ambas
as infrac¢des, instaurando-se, para o efeito,
processos distintos a decidir pelas respectivas
autoridades competentes, mas sem prejuizo de,
se o agente for o mesmo, ele ficar apenas su-
jeito, no processo contra-ordenacional, as san-
¢Oes acessorias porventura aplicdveis;

Sera prevista a punibilidade da tentativa e da
negligéncia;

Sempre que da prética da contra-ordenagéo re-
sultar um beneficio econdmico para o seu au-
tor, o limite maximo da coima correspondera
ao dobro do produto do beneficio econdmico
obtido;

Ser4 fixado em cinco anos o prazo de prescri-
¢do do procedimento pelas contra-ordenacdes,
bem como o prazo de prescrigdes das coimas
e sangbes acessorias;

O processo contra-ordenacional seguird os ter-
mos previstos na lei geral do ilicito de mera or-
denagdo social, com os desenvolvimentos e
adaptacdes adequadas as caracteristicas das
contra-ordenacdes em causa, sendo designada-
mente de ter em conta os seguintes principios;

1) O Banco de Portugal, como autoridade
administrativa competente para instruir e
decidir os processos de contra-ordenagdo
em apreco, pode proceder 4 apreensdo de
documentos e valores, quando necessdria
as averiguagdes ou a instrugdo do pro-
cesso, e, sempre que tal se revele necessd-
rio a eficaz instru¢do do processo ou a
salvaguarda dos interesses da economia
nacional e do publico em geral, pode de-
terminar a suspensdo provisoria da acti-
vidade do arguido até ao trnsito em jul-
gado da decisdo final;

2) O conselho de administragdo do Banco de
Portugal poderd, no acto da decisdo do
processo contra-ordenacional, declarar
suspensa, total ou parcialmente, a exe-
cucdo da sancdo aplicada & contra-
-ordenacao;

m)

3) O valor das coimas reverte a favor do Es-
tado, com excep¢do das coimas em que
forem condenadas as institui¢des de cré-
dito, caso em que elas reverterdo a favor
de um fundo de garantia de depdsitos, a
criar como pessoa colectiva de direito pu-
blico;

4) As decisdes do Banco de Portugal que
apliquem uma sangdo acesséria serdo,
quanto a ela, imediatamente exequiveis, e
a sua exequibilidade s6 cessard com a de-
cisdo judicial que definitivamente a revo-
gue, aplicando-se idéntico regime as deci-
sdes a que se refere o n.° 1), e sendo as
restantes decisdes exequiveis nos termos
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Ou-
tubro;

5) Poderd ser estabelecida norma especial
quanto 3 determinagdo do tribunal com-
petente para o recurso de impugnacgdo e
para o restante controlo judicial no dm-
bito do processo contra-ordenacional em
aprego;

6) A desisténcia da acusag@o pressupde, para
além de outras condigdes legalmente pre-
vistas, a concordéncia do Banco de Por-
tugal;

7) A impugnagdio pode ser decidida por des-
pacho quando o juiz ndo considere neces-
sdria a audiéncia de julgamento e o ar-
guido, o Ministério Piblico ou o Banco
de Portugal néo se oponham a esta forma
de decisdo;

8) O numero de testemunhas a oferecer pelo
Banco de Portugal ou pelo arguido ndo
pode exceder cinco por cada infraccédo;

9) Serd assegurada ao Banco de Portugal a
possibilidade de trazer ao processo alega-
¢des, elementos ou informagdes relevan-
tes para a decisdo da causa, incluindo o
oferecimento de meios de prova, podendo
ainda o mesmo Banco participar sempre
na audiéncia, e interpor recurso da deci-
s#o judicial que tenha decidido o recurso
de impugnagio;

Serd revogada a legislagdo que pune como con-
travengdes ou transgressdes os factos abrangi-
dos pelo diploma a publicar ao abrigo da pre-
sente autorizacdo;

n) Aos factos praticados antes da data da entrada

0)

em vigor do diploma referido na alinea ante-
rior sera aplicdvel o regime constante desse di-
ploma, desde que tais factos fossem ji puni-
veis nos termos da legislacdo anterior por ele
revogada e sem prejuizo da aplicagdo da lei
mais favordvel para o arguido;

Quanto aos processos pendentes na data refe-
rida na alinea antecedente, continuard a ser
aplicada a legislagdo substantiva e processual
anterior, também sem prejuizo da aplicagdo da
lei mais favordvel.

Art. 5.° 1 — Fica o Governo autorizado a prever a
intervencgéio tempordria do Banco de Portugal nas ins-
tituicdes de crédito, nas sociedades financeiras e nas
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empresas que, sem autorizagdo, pratiquem operacgdes
reservadas aquelas instituicdes ou sociedades, no am-
bito de um regime que, em substituicdo do que actual-
mente consta do Decreto-Lei n.° 30 689, de 27 de
Agosto de 1940, ¢ do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 24/86, de 18 de Fevereiro:

a) Estabeleca um quadro de providéncias extraor-
dindrias de saneamento destinadas a recuperar
ou normalizar as instituicdes de crédito ou as
sociedades financeiras em dificuldades;

b) Estabeleca os mecanismos e termos adequados
de dissolugdo e liquida¢do, em beneficio dos s6-
cios ou em beneficio dos credores, das institui-
¢des de crédito, sociedades financeiras ou ou-
tras entidades que, sem autorizacfo, pratiquem
operagdes reservadas a estas instituicdes e so-
ciedades.

2 — A autorizaclio concedida pelo nimero anterior
tem o sentido geral de permitir a criaco das condi-
¢Oes necessdrias a4 preservacdo da estabilidade do sis-
tema monetdrio-financeiro nacional e do funcionamento
normal dos mercados monetdrio, financeiro e cambial,
bem como a salvaguarda dos interesses dos depositan-
tes ¢ demais credores da empresa.

Art. 6.° A autorizagdio referida no artigo anterior
tem a seguinte extensdo:

a) Sempre que numa instituicio de crédito ou
numa sociedade financeira se verifique uma si-
tuagdo de desequilibrio financeiro traduzido,
designadamente, na redugdo dos fundos pré-
prios a um nivel inferior ao minimo legal ou
na inobservncia dos rédcios de solvabilidade ou
de liquidez, o Banco de Portugal pode exigir
a elaboraco de um plano de recuperacéio e sa-
neamento financeiro a submeter pela institui-
¢flo ou sociedade financeira 4 sua aprovacgdo e
pode ainda determinar a aplicacfo de medidas
de recuperagdo, designadamente:

1) Restrigdes da autorizagdo relativamente ao
ex:ircicio de determinados tipos de activi-
dade;

2) Restrigdes 4 concessdo de crédito e a apli-
cac#o de fundos em determinadas espécies
de activos, em especial no que respeita a
operacdes realizadas com a empresa-méie
da instituicio de crédito ou com outras fi-
liais daquela, incluindo as filiais da insti-
tuiclo em causa;

3) Restrigdes & recep¢io de depdsitos, em
fungfio das respectivas modalidades e da
remuneracio;

4) Imposicdo da constituicdo de provisdes es-
peciais ou da alienagfio de certos activos;

5) Proibicdo ou limitacdo da distribuicdo de
dividendos;

6) Imposi¢do da suspensio ou da destituicdo
de dirigentes da empresa;

b) O Banco de Portugal pode designar adminis-
tradores provisorios e promover a constituicio
de uma comissdo de fiscalizagdo quando veri-
fique:

1) Que a instituicdo de crédito ou a socie-
dade financeira se encontram em risco de
cessar pagamentos;

2) A existéncia de uma situagdo de desequi-
Ifbrio financeiro que pela sua dimensio ou
permanéncia envolve uma ameacga séria
para a solvabilidade da institui¢do ou da
sociedade;

3) Que a sua administragdo ndo oferece ga-
rantias de condugdo prudente da sua ac-
tividade, colocando em sério risco os in-
teresses dos credores;

4) Que a sua organiza¢fio contabilistica ou os
procedimentos de controlo interno apre-
sentam insuficiéncias graves que n3o per-
mitem avaliar devidamente a situagdo pa-
trimonial da empresa;

¢) Os administradores provisérios terdo as atribui-

¢Oes e competéncias reconhecidas pela lei ou pe-
los estatutos ao érgdo de administracdo, e a sua
designacdo determina a suspensdio temporéria
da assembleia geral ¢ dos demais 6rgdos sociais,
salvo a possibilidade de convocacdio da assem-
bleia geral com vista & tomada de medidas ne-
cessdrias ao saneamento da instituicdo de cré-
dito ou da sociedade financeira e aprovadas
pelo Banco de Portugal;

d) As medidas referidas nas anteriores alineas b)

e ¢) podem ser acompanhadas de outras provi-
déncias tempordrias decididas pelo Banco de
Portugal, designadamente:

1) Dispensa tempordria do cumprimento das
regras previstas na legislagdo aplicdvel so-
bre controlo prudencial ou de politica mo-
netéria;

2) Dispensa tempordria do cumprimento
pontual das obrigacdes anteriormente con-
traidas pelas instituicdes ou pelas socie-
dades;

3) Encerramento tempordrio de balcdes da
instituicdo ou da sociedade;

4) Sujeicdo da realizagdo de certas operagdes
ou de certos actos a aprovagdo prévia do
Banco de Portugal;

€) Quando forem adoptadas providéncias extraor-

dindrias referidas nas anteriores alineas b), ¢)
e d), o Banco de Portugal poderd, em ligagdo
ou ndo com os accionistas da institui¢do de cré-
dito ou da sociedade financeira em dificulda-
des, aprovar as medidas necessdrias ao sanea-
mento da mesma instituicdo ou sociedade,
designadamente, nos termos permitidos pelas
subsequentes alineas f) e g), o aumento dos res-
pectivos capitais sociais e a cedéncia a tercei-
ros de participagdes no capital da institui¢do de
crédito ou da sociedade financeira;

No decurso do processo de saneamento, ©
Banco de Portugal podera propor aos accionis-
tas o reforgo do capital social da instituicdo de
crédito ou da sociedade financeira, ou decidi-
-lo em termos equivalentes & deliberagdo dos ac-
cionistas prevista na lei, quando tal deliberacdo
ndo seja tomada e se mostre indispenséavel 2
recuperacdo da instituicdo ou da sociedade;

g) A alienag¢do de participagdes no capital da ins-

tituiclo de crédito ou da sociedade financeira
80 deve ser aprovada quando, ouvidos os titu-
lares das participagdes a alienar, o Banco de
Portugal concluir que a manutencio da titula-
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h)

)

ridade delas constitui impedimento ponderoso
A execucdo das restantes medidas de recupe-
ragdo;

O Banco de Portugal podera autorizar ou im-
por a redugdo do capital de uma instituigdo de
crédito ou de uma sociedade financeira, com
adaptagdo do regime constante do Cdédigo de
Processo Civil, sempre que, por razdes pruden-
ciais, a situa¢do financeira da institui¢do ou da
sociedade financeira torne aconselhével a redu-
¢do do seu capital;

A dissolugdo voluntdria, bem como a liquida-
¢do extrajudicial, de uma instituigdo de crédito
ou de uma sociedade financeira depende da ndo
oposi¢cdo do Banco de Portugal, ao qual serd
atribuida legitimidade para requerer a liquida-
¢d0 judicial em beneficio dos sécios e ainda a
legitimidade exclusiva para requerer a dissolu-
¢do judicial e faléncia de uma instituicdo de cré-
dito ou de uma sociedade financeira e para re-
querer, sem prejuizo da legitimidade atribuida
a outras entidades, a dissolugdo e liquidagao ju-
dicial de uma sociedade ou de outra pessoa co-
lectiva que, sem a autorizagdo exigida por lei,
pratique operagdes reservadas as institui¢des de
crédito ou as sociedades financeiras.

Art. 7.° Fica o Governo autorizado a estabelecer um
regime relativo ao controlo dos detentores de partici-
pacdes nas instituicdes de crédito e nas sociedades fi-
nanceiras, com o sentido e a extensdo seguintes:

a)

b)

O regime a instituir visa evitar que pessoas que
ndo reinam condi¢des adequadas 4 garantia de
uma gestdo s3 e prudente da instituigdo de cré-
dito ou da sociedade financeira nelas detenham
participacdes qualificadas e permitir uma trans-
posi¢do integral das directivas comunitdrias
aplicdveis na matéria, em especial da Directiva
n.° 89/646/CEE do Conselho, de 15 de Dezem-
bro de 1989;

Serdo definidos critérios para a aferi¢do da ade-
quacdo dos detentores de participagdes qualifi-
cadas, podendo ser adoptados, entre outros, os
seguintes critérios:

1) Ter a pessoa sido declarada falida, insol-
vente ou responsdvel por faléncia ou in-
solvéncia;

2) Ter a pessoa sido condenada por crime de
falsificagdo, furto, roubo, burla, frustra-
¢do de créditos, extorsdo, abuso de con-
fianga, infidelidade, usura, corrupgio,
abuso de informagdo ou outros de natu-
reza semelhante a especificar no diploma
a publicar ao abrigo da presente autori-
zagdo; ’

3) Ter a pessoa sido objecto de san¢do por
violagdo grave das normas reguladoras da
actividade financeira;

4) Inadequagdo da situagdo econdmico-finan-
ceira da pessoa ao montante da participa-
¢do que se propde adquirir;

5) O modo como habitualmente a pessoa
conduz os seus negdcios ou a natureza da
sua actividade profissional revelarem uma
propensdo acentuada para assungdo de ris-
COS excessivos;

6) Existirem fundadas duvidas sobre a ori-
gem dos fundos a utilizar para a aquisi-
¢d0 da participacdo ou sobre a real iden-
tidade do titular desses fundos;

7) A estrutura e as caracteristicas do grupo
em que a instituicdo de crédito ou socie-
dade financeira passard a estar integrada
dificultarem inconvenientemente a super-
visdo;

¢) O controlo a que se referem as alineas anterio-
res, além de ser feito na fase inicial da autori-
zacdo da constituicdo da instituicdo ou da so-
ciedade financeira, devera ser também realizado
ao longo da vida da mesma institui¢do ou so-
ciedade, podendo ser previstos os meios ade-
quados para o efeito, tais como: a necessidade
de autorizagdo ou ndo oposi¢do da autoridade
competente & aquisicdo de participagdes quali-
ficadas ou ao aumento destas até uma partici-
pacdo que implique a detengdo de outras per-
centagens significativas nos direitos de voto ou
no capital da instituicdo de crédito ou da so-
ciedade financeira; o impedimento, sob pena de
nulidade, de exercicio do direito de voto ou as
demais medidas previstas no artigo 11.° da Di-
rectiva n.° 89/646/CEE do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1989, e a revogagdo da autoriza-
¢do concedida para o exercicio da actividade da
instituicBo de crédito ou da sociedade finan-
ceira;

d) Serd definido o que deva entender-se por par-
ticipacio qualificada e demais participagdes sig-
nificativas referidas na alinea anterior.

Art. 8.° As autorizagles legislativas concedidas pela
presente lei tém a duragdo de 180 dias.

Aprovada em 23 de Abril de 1992.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio
Moreira Barbosa de Melo.

Promulgada em 29 de Maio de 1992.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendada em 3 de Junho de 1992.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Antdnio Cavaco Silva.

Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 22/92

Aprova, para ratificacio, a Convenglio sobrs a Notificagio Répida
de Um Acidente Nucleer

A Assembleia da Republica resolve, nos termos dos
artigos 164.°, alinea j), e 169.°, n.° 5, da Constitui-
¢fio, aprovar, para ratificagdo, a Convengdo sobre a
Notificagdo Rapida de Um Acidente Nuclear, adoptada
pela Conferéncia Geral da Agéncia Internacional de



