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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
A iniciativa ora apresentada visa condicionar a utilizacdo de verbas publicas a favor dos
TAP-Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S A. (TAP), & aprovagdo prévia da
Assembleia da Republica.

Na exposi¢do de motivos, identificam-se os fundamentos desta iniciativa, que a seguir

se sintetizam:

e Foram sendo noticiados valores sucessivamente mais elevados para cobrir as
necessidades de financiamento da TAP resultantes da cessacéo de atividade
imposta pela crise pandémica: de 350 milh6es de euros, em abril, até 1200
milhdes de euros, em maio.

e O atual ambiente de conflitualidade entre o acionista Estado e os acionistas
privados tem consequéncias negativas para a imagem da empresa, com as
subsequentes implicacdes na sua desvalorizacdo e na menor atratividade para
0s investidores.

¢ A auditoria do Tribunal de Contas ao processo de recomposi¢ao do capital social
da TAP SGPS!, publicada em 2018, conclui que houve Vvarios prejuizos para o
interesse nacional, quer na privatizacao parcial, quer na recompra. No primeiro
caso a auditoria conclui que “o Estado satisfez compromissos internacionais,
viabilizou uma empresa considerada de importancia estratégica, melhorou as
contas da Parpublica (€ 692 M) e assegurou a recapitalizacdo pelo parceiro
privado (€ 337,5 M), mas perdeu controlo estratégico e garantiu divida financeira
da empresa em caso de incumprimento (€ 615 M)”. Relativamente a operacao
de recompra, a auditoria afirma que o aumento da participacdo do Estado no
capital social foi acompanhado pela diminuicdo dos correspondentes direitos
econOmicos. Afirma-se também que a reducdo da participacdo da Atlantic
Gateway no capital social foi acompanhada pelo acréscimo dos correspondentes

direitos econémicos.

! Relatério n.° 10/2018, elaborado a pedido da Assembleia da Republica
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e Acresce que o Estado passou a “assumir maiores responsabilidades na
capitalizacdo e no financiamento da empresa”, tendo ficado fora da comissao

executiva.

A condicionalidade inscrita na presente iniciativa abrange empréstimos, concesséo de
garantias publicas a empréstimos, aumento de capital, compra de a¢des, conversado de
obrigacbes em aclOes e nacionalizagdo, tendo o proponente por objetivo que seja
garantida a transparéncia e a boa afetacdo dos recursos publicos.

+ Enquadramento juridico nacional

A TAP ¢ titular de um longo percurso desde a sua criacdo no ano de 1945. Foi

nacionalizada, por for¢ca do Decreto-Lei n.° 205-E/75, de 16 de abril, dada a relevancia

do transporte aéreo salientada no n.° 1 do seu predmbulo enquanto «(...) um importante
valor estratégico nos dominios politico, comercial e turistico, sendo essa atividade
normalmente exercida em regime de monopdlio», e transformada em empresa publica
pelo artigo 1.° dos Estatutos da empresa Transportes Aéreos Portugueses definidos em

anexo ao Decreto-Lei n.° 469-A/75, de 28 de agosto, cujos estatutos enquanto empresa

publica foram substituidos pelos promulgados em anexo ao Decreto-Lei n.° 471-A/76,
de 14 de junho modificado pelo Decreto-Lei n.° 414-A/77, de 30 de setembro.

Como estatui o n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 312/91, de 17 de agosto ocorreu a

conversao da natureza juridica da TAP, E. P., de pessoa coletiva de direito publico para
pessoa coletiva de direito privado, com o estatuto de sociedade anénima de capitais

maioritariamente publicos.

A partir do ano de 1998, a TAP - Transportes Aéreos Portugueses, S. A. foi alvo de um
processo de reprivatizacdo indireta do capital social, de acordo com o artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 122/98, de 9 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 34/2000, de 14

de marco e 57/2003, de 28 de marco, processo que integrou varias fases: a 1.2 consistiu

na emisséo de acdes em operacdes de aumento do capital social e, na 2.2 verificou-se
a alienacdo de acbes em percentagem ndo superior a 10% do capital social, esta

reservada aos trabalhadores da empresa.
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Esta reprivatizacdo, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 122/98, de 9 de maio,
deu origem a constituicdo de uma sociedade gestora de participacbes sociais, a
Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A. ou TAP, SGPS, S.A.

Pelo Decreto-Lei n.° 210/2012, de 21 de setembro foram aprovadas as 3.2 e 4.2 fases

do processo de reprivatizacdo indireta do capital social da TAP, SGPS, S.A,

concretamente, a 3.2 constituida por uma ou mais operagdes de aumento de capital da
TAP - SGPS, S. A., a subscrever por um ou mais investidores, bem como pela alienacdo
de acles representativas do capital social da TAP - SGPS, S. A, a um ou mais
investidores e a 4.2 constituida por uma oferta publica de venda de acles
representativas do capital social da TAP - SGPS, S. A..

Todavia, estas duas Ultimas fases ndo viriam a acontecer, isto €, ndo foi reprivatizada
gualquer parte do capital social, dada a suspenséo do processo instituida na Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 111-B/2012, de 28 de dezembro.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 181-A/2014, de 24 de dezembro veio reforgar, no seu

preAmbulo, a forte ligacdo da empresa ao pais, «ligacdo essa que importa manter,
afigurando-se por isso relevante privilegiar a manutencdo do seu pendor carateristico
enquanto «companhia bandeira». O Governo considera que 0 processo de
reprivatizacdo da TAP devera respeitar a importancia estratégica do chamado «hub
nacional», como elo fundamental nas relacées entre a Europa, a Africa e a América
Latina, de que as operacbes aéreas da TAP sdo um elemento primordial, tendo
igualmente presente a importancia das ligacdes dentro do territério nacional, em
particular aquelas que asseguram a conexao entre o territério continental e ilhas, as
quais se mostram fundamentais para promover a coesdo territorial e social e o

desenvolvimento econémico».

Tendo, ainda, o mesmo diploma legal revelado que, «importa ter presente o
enquadramento regulatorio e econémico do mercado internacional em que a TAP atua
e a situacdo econdmico-financeira da empresa. Face a impossibilidade de ser o Estado,
enquanto acionista, a assumir a necessaria recapitalizacdo da TAP, o processo de
reprivatizacdo surge como a Unica via para atingir este objetivo, o qual é condicédo

essencial para que a empresa possa prosseguir o seu esforco de investimento,
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designadamente na renovacdo da frota, permitindo-lhe continuar a crescer e ser

competitiva a escala global».

Nas Grandes Opc¢des do Plano para 2015, no ponto 2.6 — Outras iniciativas com impacto

orcamental», «2.6.1 — Programa de privatiza¢cdes» da Lei n.° 82-A/2014, de 31 de
dezembro, menciona-se que o processo de reprivatizagdo da TAP, S. A., sera relangado
assim que o Governo entenda que estejam reunidas as condi¢cbes adequadas ao
sucesso da operacdo relancamento do processo de reprivatizacdo»? e a monitorizacdo
das condicdes de mercado®.

O processo da reprivatizagdo indireta do capital social da TAP é abordado e

desenvolvido em diversos atos normativos tais como:

— Resolucao do Conselho de Ministros n.° 4-A/2015, de 20 de janeiro, no Anexo |

€ aprovado o caderno de encargos da venda direta de referéncia respeitante e,
no Anexo Il sdo delimita as condi¢cdes da oferta de venda a trabalhadores da
TAP;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32-A/2015, de 21 de maio, determina a

realizacao de uma fase de negocia¢des para 0s proponentes que procederam a
apresentacao de propostas vinculativas no ambito do processo de reprivatizacao
da TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S. A;;

— Despacho n.°5638-A/2015, de 27 de maio, da Ministra de Estado e das Financas

através do qual é delimitado o periodo das negociacdes e o prazo final para a
apresentagdo de propostas vinculativas melhoradas e finais no processo
de processo de reprivatizacdo da TAP - Transportes Aéreos Portugueses,
SGPS, S.A. para os agrupamentos SAGEF e Gateway; ~

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 38-A/2015, de 12 de junho procede a

selecdo do agrupamento Gateway, constituido pela HPGB SGPS SA, e pela
DGN Corporation que ira adquirir as acdes representativas de até 61% do capital
social da TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S.A., as quais

constituem objeto da venda direta;

2 Pag. 19.
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~ — Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto, aprova no
anexo a versdo final revista do Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas - PETI3+, para o horizonte 2014-2020 que, no ponto «13 - Sector
Aéreo e Aeroportuario», «13.2 — Privatizacdao da TAP» afirma que, «(...) O
Governo, em conjunto com 0s seus assessores, tem vindo a estudar um conjunto
de alternativas com vista ao relancamento formal do processo assim que as
condicBes de mercado o permitam.
A TAP, S.A. - negdcio de aviagdo - continua a desenvolver o seu plano de
negocios tendo registado no ano de 2013 uma melhoria significativa dos
principais indicadores operacionais e financeiros»*.

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 90/2015, de 23 de outubro, aprova as

alteracdes introduzidas a minuta do anexo 1.1.f) do Acordo de Venda Direta (0
Acordo relativo a estabilidade Econémico-Financeira da TAP) celebrado a 24 de
junho de 2015, de modo a refor¢ca a sua eficacia na protecdo do interesse
publico;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 91-A/2015, de 12 de novembro, no seu

predmbulo anota que «face as sérias dificuldades que o Grupo TAP enfrenta no
plano financeiro e de tesouraria, as quais tém vindo a agravar-se de forma
preocupante, foi considerada necessaria a introducdo de alguns ajustamentos a
minuta do anexo 1.1.f) ao Acordo de Venda Direta (0 Acordo relativo a
estabilidade Econdmico-Financeira da TAP)», por forma a dar como concluido o
Acordo de Venda Direta e, por conseguinte assegurar a entrada imediata de
fundos na empresa,;

— Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 78/2016, de 2 de maio que, na al. e)

do seu n.° 1 impde acautelar as consequéncias do processo de privatizagdo da
TAP -Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S. A;;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 30/2016, de 23 de maio, aprova 0s

instrumentos juridicos a celebrar entre a PARPUBLICA - Participac6es Publicas
(SGPS), S. A,, e a Atlantic Gateway, SGPS, Lda., nomeadamente as minutas do
Acordo de Compra e Venda de AcOes e do Acordo Parassocial e de

Compromissos Estratégicos da TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS,

4 Pag. 27.
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S. A, bem como autoriza a transmissdo de acbes representativas do capital
social da TAP — SGPS, S.A. a favor da PARPUBLICA, a definicéo das regras de
governacao societaria e a atribuicdo dos respetivos direitos econdémicos aos
acionistas. Ficando o Estado Portugués detentor de um numero de acbes
correspondente a 50 % do capital social da TAP - SGPS, S. A;;

— Resolucao do Conselho de Ministros n.° 42-A/2017, de 23 de marco, delimita a

oferta publica de venda de 5% das acfes representativas do capital social da
TAP, SGPS, S. A. reservada aos seus trabalhadores, assim como a
trabalhadores das sociedades detidas pela TAP, SGPS, S. A. e fixa as suas
condi¢des de acesso, e por fim;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 95/2017, de 4 de julho de 2017, ato

normativo que aprovou a minuta do «Acordo para a Conclusdo» relativo a

reconfiguracéo da participacdo do Estado Portugués no capital social da TAP -
Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, S. A..

A 31 de dezembro de 2019, o grupo da TAP é composto por 6 empresas participadas,
uma das quais a TAP Air Portugal detida a 100% e, 0s seus acionistas sdo: 50% -
PARPUBLICA (SGPS, S.A.), que se traduz na detenc&o de 750.000 acées da categoria
B, representativas de 50% do capital social e direitos de voto da TAP SGPS e 5% dos
direitos econdémicos®-%; 45% - Atlantic Gateway (SGPS, LDA) e 5% - outros.

O que significa que 50% da TAP correspondem a capitais publicos, na medida em que
a PARPUBLICA, Participacbes Publicas, SGPS, S.A. constitui uma sociedade de
capitais exclusivamente publicos, entidade criada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
209/2000, de 2 de setembro (versdo consolidada), cuja finalidade, de acordo com o teor
desta norma, € a gestdo integrada, sob forma empresarial, da carteira de participacdes
publicas e, através das empresas participadas de objeto especializado, a gestdo de

patrimoénio imobiliario.

Deste modo, como decorre da alinea a) don.° 1 e n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

209/2000, de 2 de setembro, duas das funcdes especiais desta sociedade € «proceder

5 Conforme informagdes constantes do Relatério de Gestdo e Contas Individuais de 2019, pag.
6., disponivel em https://www.tapairportugal.com.
6 E, na carteira de participacdes da PARPUBLICA.
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ao acompanhamento da gestao de empresas em que o Estado ou outros entes publicos
detenham, directa ou indirectamente, participacbes sociais» e, pode ainda «a
PARPUBLICA ser incumbida de exercer os direitos do Estado como accionista», nos
termos do Capitulo Il — Principios de governo societario do Decreto-Lei n.° 113/2013, de

3 de outubro.

No que concerne a monitoriza¢ao de passivo financeiro desta empresa, a Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 95/2017, de 4 de julho de 2017 aprovou a minuta do «Acordo

de Adaptacdo e Monitorizacdo de Passivo Financeiro Relativo ao Grupo TAP»,
celebrado entre a TAP - SGPS, S. A., a Transportes Aéreos Portugueses, S. A, e a
Portugdlia - Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S. A., como mutudrias, 0s
bancos mutuantes, e a PARPUBLICA - Participacbes Publicas (SGPS), S. A, e a
Atlantic Gateway, SGPS, Lda., como acionistas da TAP - SGPS, S. A,, no dia 30 de

junho de 2017 e, recentemente a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8/2020, de 21

de fevereiro procede a aprovagéo da minuta relativa ao «Primeiro Aditamento ao Acordo
de Adaptacao e Monitorizagdo de Passivo Financeiro Relativo ao Grupo TAP» a celebrar
pela PARPUBLICA.

Esta entidade, cujo capital social € totalmente subscrito pelo Estado acompanha
diretamente as empresas participadas tal como acontece com a TAP, que no seu

Relatério do Governo Societario 2019 alerta para a situagédo financeira que a TAP

enfrenta do seguinte modo: «o facto de 2019 ter constituido o segundo ano em que se
verificaram prejuizos muito significativos, tendo sido gerados nestes dois Ultimos anos
prejuizos superiores a 220 milhdes de euros, veio sublinhar a preocupacdo que a
PARPUBLICA ja havia manifestado no Relatdrio referente a 2018, apesar de, tal como
entdo também se referiu, se verificarem alguns sinais positivos no plano operacional.
Estas legitimas preocupagdes foram, entretanto, extraordinariamente ampliadas pelos
impactos - na companhia, no setor, na economia e na sociedade - das consequéncias
da atual crise sanitéria, cuja dimenséo exige a adocao de medidas extraordinarias, que
v&0 muito além das possibilidades de intervencédo da PARPUBLICA enquanto acionista,
estando em curso a definicdo por parte das autoridades comunitarias das regras a que

deverao obedecer os instrumentos de apoio que poderao vir a ser utilizados»’.
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No passado dia 9 de junho de 2020, Portugal notificou a Comissao Europeia, doravante

Comissdo, da sua intencdo de conceder um empréstimo de emergéncia de

1.200 milhdes de EUR a TAP, tendo dado origem a decisdo inserta no Reqisto dos

auxilios estatais com o numero SA.57369.

Segundo o Comunicado da Comisséo, este auxilio estatal «ir4 proporcionar & TAP os

recursos necessarios para poder responder as necessidades imediatas em termos de

liquidez sem distorcer indevidamente a concorréncia no mercado Unico».

Este auxilio de emergéncia, conforme o decidido e transmitido pela Vice-Presidente
executiva Margrethe Vestager, servira para «fazer face as suas necessidades de
liquidez e a preparar o caminho para a sua reestruturagdo, a fim de assegurar a

viabilidade a longo prazo».

Uma vez que, a TAP ja estava confrontada com dificuldades financeiras em 31 de
dezembro de 2019° o apoio estatal ora aprovado foi analisado ao abrigo das

Orientacdes da Comissdo Europeia relativas aos auxilios estatais de emergéncia e

a reestruturacdo. Os auxilios estatais de emergéncia «permitem aos Estados-Membros

apoiar empresas em dificuldade, desde que as medidas de apoio publico sejam
limitadas no tempo e no &mbito e contribuam para um objetivo de interesse comum» e

podem ser concedidos por um periodo maximo de seis meses.

1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada da base de dados da Atividade Parlamentar (AP) identificaram-se as

seguintes iniciativas pendentes sobre matéria com algum grau de conexdo com a

presente iniciativa:

e Projeto de Lein.° 430/XIV/1.2 (PEV) — “Recuperagéo do controlo publico da TAP”
e Projeto de Lei n.°369/X1V/1.2 (PCP) — “Controlo publico da TAP e da SPdH”
e Projeto de Lei n.° 345/XIV/1.2 (BE) — “Nacionalizacdo da TAP e da SPdH”
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44838
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44778
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e Projeto de Resolucao n.° 503/XIV/1.2 (CH) — “Pela constituicdo de um Grupo de

Trabalho para definir e acompanhar a relacdo do estado Portugués com a

Companhia Aérea TAP”

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na anterior legislatura foi localizada na AP a seguinte iniciativa sobre matéria
relacionada:

e Projeto de Lei n.° 26/XIl11/1.2 (PCP) — “Determina o cancelamento e a reversio

do processo de reprivatizacdo indireta do capital social da TAP, SGPS, S. A,,
revogando o decreto-lei n.° 181-A/2014, de 24 de dezembro, e o decreto-lei n.°

210/2012, de 21 de setembro”, que caducou no final da legislatura.

N&o foram encontradas, nas ultimas duas legislaturas, peticbes sobre este tema.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Deputado Unico representante do Partido
Iniciativa Liberal, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do

118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° e do RAR, bem como dos
grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por um Deputado, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR, e
assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.°do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designac¢éo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cao de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
Comissdo de Or¢camento e Finangas (5.2)
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Observa, igualmente, os limites & admissao da iniciativa estabelecida no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou o0s principios nela
consignada e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem

legislativa.

N&o obstante, alerta-se, a este respeito, para o seguinte: o artigo 1.° e o n.° 1 do artigo
2.° do projeto de lei dispdem que a utilizacdo de verbas publicas relativas a TAP,
independentemente da forma que assumam (nomeadamente empréstimo, concessao
de garantias publicas, emissdo de cartas de conforto ou aumento de capital) fica
dependente de aprovacao prévia pela Assembleia da Republica, através de diploma
especifico apresentado pelo Governo, ainda que o montante esteja contido na
autorizacdo de despesa aprovada no Orgamento do Estado. Ora, nos termos do n.° 3
do artigo 112.° da Constituicdo e de acordo com o critério estabelecido na parte final da

referida norma, o Orcamento do Estado é uma lei -de valor reforcado.®

O n.° 1 do artigo 2.° do projeto de lei condiciona o conteddo de uma autorizagao
previamente conferida ao Governo pelo Orcamento do Estado, sujeitando-a a
verificagdo de uma condigéo adicional.

As leis com valor reforcado que, como o Orgamento, devem ser respeitadas por outras,
estdo colocadas numa relagdo de proeminéncia ndo hierarquica que vincula, nesse
dominio especifico, o proprio 6rgéo legislativo, de que promana(m) (...) que ndo pode
afastar-se dela nos atos legislativos singulares compreendidos no espaco de eficacia
refor¢cada. A lei posterior que singularmente se afaste do regime estabelecido pela lei
de valor reforcado nédo a derroga, infringe o nela estabelecido.®

Assim assinalamos que a norma contida na parte final do n.° 1 do artigo 2.° do projeto
de lei, nos casos em que houver autorizagdo de despesa aprovada no Orgamento de

N

Estado, poderd suscitar duvidas quanto a sua forca normativa, atendendo as

8 Sendo o Orcamento do Estado uma lei de valor reforgado, as suas normas (pelo menos as do chamado
«nucleo orcamental») sao dotadas da «rigidez e protegdo garantistica que a alinea b) do artigo 281.° da
Constituicdo Ihe atribui (de acordo com a qual o Tribunal Constitucional declara a ilegalidade de quaisquer
normas constantes de ato legislativo com fundamento em violacéo de lei de valor reforgado» — Morais, C.
B. (1998). As Leis Reforcadas. Coimbra: Coimbra Editora.

9 Acorddo do Tribunal Constitucional, Processo n.° 732/07, 32 Seccéo (Relator: Conselheiro Vitor Gomes).
Disponivel em
www.pgdlisboa.pt/jurel/cst busca palavras.php?buscajur=cadilha&ficha=667&pagina=25&exacta=&nid=9

298.

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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supracitadas normas constitucionais e ao quadro legal vigente, questdo que deve ser

ponderada em sede de apreciacdo ha especialidade.

O projeto de lei ora submetido a aprecia¢éo deu entrada no dia 29 de maio do corrente
ano. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica foi admitido e
anunciado em reunido do Plenéario, em 3 de junho, tendo baixado a Comisséo de
Orcamento e Finangas (5.2) no mesmo dia. A sua discussao na generalidade em reunido

do Plenario encontra-se agendada para dia 26 de junho.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Condiciona a utilizacdo de verbas publicas
relativas a TAP & sua aprovacgdo prévia pela Assembleia da Republica» - traduz
sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, doravante referida como lei formulario, podendo no
entanto ser objeto de aperfeicoamento em sede de apreciagdo na especialidade ou

redacao final.

Caso seja aprovada em votacdo final global, deve ser publicada sob a forma de lei na
1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario, entrando em vigor no dia seguinte apds a sua publicacdo no Diario da
Republica, nos termos previstos no artigo 3.° do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da
citada lei formulario, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacdes legais

Caso a presente iniciativa legislativa seja aprovada, o Governo fica vinculado a
submeter a aprovacdo prévia da Assembleia da Republica, através de diploma
especifico, a utilizacéo de verbas publicas, independentemente da forma que assumam,
nomeadamente empréstimo, concessado de garantias publicas a empréstimos, emissao

de cartas de conforto, aumento de capital, compra de acdes, conversao de obrigacdes
Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
Comissdo de Or¢camento e Finangas (5.2)
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em acdes e nacionalizacao, relativas a TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SGPS,
S.A.

V. Analise de direito comparado

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A Comunicacdo da Comissdo (2020/C 91 1/01), alterada pela Comunicacdo da

Comissao (2020/C 164/03), veio fixar o quadro temporario relativo a medidas de auxilio

estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19. Os pontos 3.11.
e seguintes identificam as medidas de recapitalizacdo possiveis e a sua tipologia. Nesta
sequéncia, apresentamos o0s planos de ajuda financeira as companhias aéreas
adotados pelos seguintes Estados-membros da Uniéo Europeia: Alemanha e Franga. A
Alemanha néo tinha qualquer participacdo acionista na Lufthansa e a Franca € acionista

da Air France (em 14,3%).

ALEMANHA

Na sequéncia das consequéncias da pandemia da COVID-19 na atividade econémica

foi aprovado um Fundo de Estabilizagdo Econdmica pela Gesetz zur Errichtung eines

Wirtschaftsstabilisierungsfonds (Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz - WStFG), de 27
de marco de 2020.

Os principais instrumentos previstos neste diploma legal consistem em garantias;
participacdo nas empresas e empréstimos do KfW - Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(Instituto de Crédito para a Reconstrugao).

Conforme o disposto nos n.°s 1 e 2 do 816 deste diploma, o fundo de estabilizacdo
econOmica é direcionado para as empresas que ndo operam no setor financeiro, cuja
existéncia tem um enorme impacto na economia real alema, no mercado de trabalho e
na concorréncia, de modo a que estas superem os problemas de liquidez e fortalecam

a sua base de capital.

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=PT
https://www.airfranceklm.com/fr/finance/informations-financieres/repartition-du-capital
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl120s0543.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl120s0543.pdf
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl120s0543.pdf
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Para aceder a estes apoios, as empresas devem preencher alguns pressupostos nos
dois ultimos exercicios financeiros anteriores a 1 de janeiro de 2020, pelo menos, dois

dos trés requisitos, a saber:
1- Ter ativos totais mais de 43 milhdes de euros;
2- Ter vendas superiores a 50 milhdes de euros;
3- Ter um quadro de pessoal com média anual superior a 249 funcionarios.

Trata-se de um fundo especial, como dispfe o n.° 3 do §16 conjugado com o n.° 1 do

artigo 110 da Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (Lei Fundamental da

Republica Federal da Alemanha em versado portuguesa disponibilizada pelo Deutscher
Bundestaqg). A decisdo sobre as medidas de estabilizagdo econémica deve, conforme
decorre dos 820 e 825, considerar: a importancia da empresa na economia aleméa; a
urgéncia das medidas; o impacto no mercado de trabalho e na concorréncia; as
empresas que recebem as verbas do fundo de estabilizacdo econdémica; o principio da
eficiéncia e da utilizacdo econdémica das verbas publicas; o ndo acesso a outras opcdes
de financiamento; que as medidas de estabilizacdo econdémica devem ter como efeito
uma clara perspetiva de continuacdo independente da atividade da empresa apds a
pandemia da COVID-19; e que as empresas beneficiarias do fundo devem oferecer
politicas comerciais prudentes, por forma a estabilizar o setor de atividade onde operam

e de garantir empregos.

De acordo com 0 n.° 4 do 816, n.° 1 do 8§18 e n.°s 1 e 4 do 820 a superviséo técnica

pertence ao Ministério Federal das Financas e o Ministério Federal dos Assuntos

Econdmicos e da Energia constitui o ponto de contato entre as empresas e o Comité do

Fundo de Estabilizagcdo Econdmica, dado que as empresas devem submeter os seus

pedidos nos servicos competentes deste Ministério.

O Comité do Fundo de Estabilizagdo Econdmica, como dispde os n.°s 5 e 6 do 8§20, é

composto por um representante da Chancelaria Federal, do Ministério Federal das

Financas, do Ministério Federal dos Assuntos Econémicos e Energia, do Ministério

Federal do Trabalho e Assuntos Sociais, do Ministério Federal da Justica e Defesa do

Consumidor e Ministério Federal dos Transportes e Infraestruturas Digitais e as

orientacdes para a gestdo do fundo de estabilizacdo econdémica sao definidas pelo

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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Ministério Federal das Financas, sendo este o 6rgao colegial responsavel pela gestao

do Fundo de Estabilizacdo Econémica mediante as orientacdes definidas pelo Ministério

Federal das Financas.

Anota-se, assim, que o0 papel do Parlamento nesta matéria resume-se ao

estabelecimento do fundo vertido na Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz - WStFG e,

por conseguinte, nesse texto normativo conferiu a responsabilidade para a gestado do
fundo ao Comité do Fundo de Estabilizagdo Econdmica.

O fundo de estabilizagdo econdmica totaliza 600 bilhdes de euros, distribuidos da
seguinte forma: o n.° 1 do 821 delimita 0 montante até 400 bilhdes de euros na vertente
de garantias. As garantias podem ser emitidas no periodo compreendido entre 28 de
marco de 2020 a 31 de dezembro de 2021, o prazo destas e dos passivos a serem
cobertos ndo podem exceder 60 meses. O §23 indica o limite de 100 bilhdes de euros
para o refinanciamento de programas especiais no KW e o 8§24 estabelece o valor de
100 bilhdes de euros para as medidas de recapitalizacdo como a compra de
participacdes sociais nas empresas.

No que concerne a Deutsche Lufthansa AG, o governo federal alemé&o anunciou no dia

25 de maio de 2020 que estabelece um fundo de estabilizagdo econdémica no valor de

9 bilhdes de euros:

= Dos quais 3 bilhdes de euros sado obtidos através de um empréstimo no KfW

num programa_especial para grandes empresas, o Direktbeteiligung an

Konsortialfinanzierung (participacéo direta em financiamento sindicado) esses

empréstimos servirdo para cobrir custos de funcionamento e de investimento, o
KfW assume até 80% do risco, no entanto, ndo pode ir mais de 50% da divida

total da empresa e os bancos privados contribuem com 600 milhdes de euros;

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Home/home.html
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https://www.kfw.de/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Companies/KfW-Corona-Hilfe/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Erweitern-Festigen/F%C3%B6rderprodukte/Direktbeteiligung-f%C3%BCr-Konsortialfinanzierung
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Erweitern-Festigen/F%C3%B6rderprodukte/Direktbeteiligung-f%C3%BCr-Konsortialfinanzierung
https://www.kfw.de/
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= O Fundo de Estabilizacdo Econémica ou WSF adquire, por um valor
aproximadamente de 4,7 bilhdes de euros, uma participacdo passiva que pode

ser reconhecida como patriménio liquido da empresa segundo o IFRS';

* O Fundo de Estabilizacdo Econémica adquire 20% das ac¢des da Lufthansa com
direito a voto limitado, cujo valor € aproximadamente de 0,3 bilhées de euros,

como parte de um aumento de capital;

= Adquire outra participacdo passiva no valor de quase 1 bilhdo de euros, que
pode ser convertida em acgfes (até 5%) sob certas condigbes (no caso de

aquisicdo/ndo pagamento dos compromissos assumidos pela Lufthansa);

= O governo federal sera representado no Conselho Fiscal da Lufthansa por dois

mandatos que serdo exercidos por peritos independentes;

= A empresa compromete-se a prosseguir uma politica de sustentabilidade
incluindo a renovacdo da frota, bem como encontram-se previstas restricbes

nas remuneracdes dos Orgdos executivos, de supervisdo e de auditoria do

grupo.

O n.° 3 do 825 elucida que o Ministério Federal das Financas depois de obtida a

anuéncia do Ministério Federal dos Assuntos Econémicos e Energia pode promulgar

disposicbes sobre os seguintes aspetos das empresas beneficidrias das verbas
publicas: a utilizacdo dos fundos captados; a realizacdo de empréstimos adicionais; a
remuneracdo dos 6rgdos das empresas beneficiarias; a distribuicdo de dividendos; o
periodo do cumprimento das disposicfes; as medidas para evitar distorcdes da
concorréncia; as formas de reestruturacdo das empresas e outras condicbes para

assegurar a execucao das medidas de estabilizacéo.

De acordo com 0 826, as medidas de estabilizacdo estabelecidas no ambito do fundo
de estabilizacdo econ6mica sédo validas até 31 de dezembro de 2021 e se o fundo de

estabilizagdo cumprir as suas finalidades, 0 mesmo deve ser liquidado e dissolvido.

10 Abreviatura de International Financial Reporting Standards ou Normas Internacionais de
Informacdo Financeira que correspondem a um conjunto de normas de contabilidade, cuja
finalidade é uniformizar os procedimentos das demonstragdes financeiras.
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FRANCA

Na sequéncia do quadro temporério firmado pela Comisséo através da Comunicacao

da Comissao (2020/C 91 1/01) este pais notificou a Direcdo Geral da Concorréncia da

Comisséo, cujo registo € o SA.57082, do projeto de ajudas financeiras a Air France, no

montante total de 7 bilhdes de euros, que se subdividem em duas formas de apoio: em
garantias a prestar pelo Estado para empréstimos e outra através de financiamento

direto obtido de um empréstimo subordinado a acionistas.

O governo francés esclarece também que o esquema de garantias, isto é, a

percentagem de cobertura dos empréstimos (90%) aplicavel ao Grupo Air France-KLM
€ diferente do regime geral de garantias (70%), tendo obtido consentimento da

Comissao.

Deste modo, importa analisar 0os varios nhormativos legais existentes na ordem juridica
francesa, cuja finalidade é disciplinar os apoios estatais a prestar as empresas que se

encontram em dificuldades financeiras em sequéncia a COVID-19:

= A Loi n° 2020-289 du 23 mars 2020, de finances rectificative pour 2020 (1)

(versdo consolidada), em particular, os n.°s | a IV do artigo 6 estatui sobre as

garantias a prestar pelo Estado as empresas registadas na Franga, com
excec¢ao das instituicdes de créditos e sociedades financeiras, nos empréstimos
concedidos desde o dia 16 de margo de 2020 até 31 de dezembro de 2020,

inclusive.

As garantias podem incluir um periodo de caréncia minimo de 12 meses, séo
remuneradas, ndo podem cobrir a totalidade dos empréstimos e devem conter
uma clausula que confira ao mutuario a opcao, no final do primeiro ano, de
amortizacdo do empréstimo por um periodo adicional em nimero de anos, de
acordo com a sua escolha e dentro do limite do nimero de anos especificado

num Arréte.

As garantias estatais reguladas nesta norma tem o limite de 300 bilhdes de

euros.
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https://ec.europa.eu/dgs/competition/index_en.htm
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https://www.airfranceklm.com/sites/default/files/overcome_-_information_sur_les_conventions_reglementees_acc-pge.pdf
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= O Arrété du 23 mars 2020, accordant la garantie de I'Etat aux établissements de

crédit et sociétés de financement en application de l'article 4 de la loi n° 2020-
289 du 23 mars 2020 de finances rectificative pour 2020, no artigo 2 € previsto
um periodo de caréncia minimo de 12 meses e a clausula que permita aos
mutuarios a faculdade de, no final do primeiro ano, procederem a amortizacao

dos empréstimos num periodo adicional de 1, 2, 3, 4 ou 5 anos.

O artigo 3 menciona quais as empresas que se encontram excluidas da
aplicabilidade das garantias a prestar pelo Estado: as sociedades civis
imobiliarias; as instituicbes de créditos e as sociedades financeiras; e as
empresas que, em 31 de dezembro de 2019, foram objeto de procedimento de

salvaguarda, reorganizacdes ou liquidagéo judicial.

Por sua vez, o artigo 6 fixa as varias percentagens das garantias a prestar pelo
Estado:

— 90% para as empresas que, durante o Ultimo exercicio financeiro
encerrado ou Se nunca encerraram um exercicio financeiro, em 16 de
margo de 2019, empregam na Franga menos de 5.000 funcionarios e

tenham um volume de negdcios inferior a 1,5 bilhdes de euros;

— 80% para outras empresas que, durante o Ultimo exercicio financeiro
tiveram um volume de negécios mais de 1,5 bilhdes de euros e menos

de 5 bilhdes de euros €;
— 70% para as restantes.

E, no artigo 7 s&o estipuladas as remuneracdes das garantias do Estado, sendo
gue estas sao determinadas consoante a dimensao da empresa beneficiaria e a

maturidade (duracéo) do empréstimo coberto.

= O Arrété du 7 mai 2020, accordant la garantie de I'Etat aux établissements

Banco Santander Succursale de Paris, BNP Paribas, Crédit Agricole Corporate

and Investment Bank, Crédit Industriel et Commercial, Deutsche Bank

Luxembourg SA, HSBC France, Crédit Lyonnais, Natixis et Société Générale

pour le prét octroyé a la société Air France - KLM en application de Il'article 6 de

la loi n° 2020-289 du 23 mars 2020 modifiée de finances rectificative pour 2020,
Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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este normativo legal preceitua sobre a garantia a prestar pelo Estado nos

empréstimos concedidos a Air France.

A garantia estatal cobre 90% do valor maximo do empréstimo e dentro do limite
maéaximo de 4 bilhdes de euros, como dispdem os artigos 1 e 5.

O artigo 2 define que o empréstimo deve ser concedido por uma das instituicdes
bancarias indicadas no diploma legal, prevendo um periodo de diferimento de
amortizacdo de um ano, a contar da data da concesséo do empréstimo e deve
incluir a clausula que confira & Air France — KLM a opg¢édo de um periodo

adicional de amortizagéo limitado a 1 ou 2 anos.

O papel da Assembleia Nacional relativamente as ajudas financeiras concretiza-se

através da aprovacdo da Loi n° 2020-289 du 23 mars 2020 pela qual se conferiu

autorizagcdo ao Governo para executar as garantias a prestar pelo Estado. Os dois atos
legislativos — Arrétes - gue desenvolvem essa matéria instituem que a competéncia da

execucao do das ajudas € da responsabilidade da Directrice générale du Trésor, servigo

integrado na organica do Ministério da Economia e das Financas.

O Portal da Economia, das Financas, da Acao e das Contas Publicas disponibiliza varias

informacbGes sobre as medidas de apoio as empresas, em especial quanto aos

compromissos de responsabilidade a cargo das empresas beneficiarias de garantias do

Estado, designadamente que ndo podem pagar dividendos em 2020 aos seus acionistas

em Franca e no estrangeiro e ndo podem efetuar resgates de a¢des no ano de 2020.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Dada a natureza da iniciativa em apreco, sugere-se a consulta da Autoridade da
Concorréncia (AdC), da Parpublica - Participagcbes Publicas (SGPS), S.A., bem como
da Autoridade Nacional da Aviacéao Civil (ANAC). Podera também ser pertinente solicitar

contributo aos acionistas e dos conselhos executivos da TAP.

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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VI.  Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a respetiva ficha de avaliacdo de impacto de
género (AIG). De acordo com a informacado constante desse documento, considera-se
gque a iniciativa legislativa tem uma valoracao neutra em termos de impacto de género,
dado que a totalidade das categorias e indicadores analisados, assumem essa

valoragéo.

Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes
relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
* Impacto orgcamental

A aprovacao da presente iniciativa ndo parece ter implicacdo orcamental.

* Outros impactos

Em sendo aprovada, a aplicacdo da norma parece poder ter impacto positivo ha gestao
do erario publico, designadamente na despesa publica.

Identificam-se, em sentido oposto, 0s eventuais efeitos na gestdo da empresa.

Projeto de Lei n.2 419/XIV/1.2 (IL)
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