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PARTE | - CONSIDERANDOS
< Nota Introdutdria

No dia 4 de abril de 2022, ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a Deputada unica
representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou o Projeto de
Lei n.° 27/XV/1.2 (PAN) — «Pode fim a isengdo de IVA das prestagées de servigos
efetuadas por artistas tauromaquicos, alterando o Cédigo do IVA» & Assembleia
da Republica (AR).

A iniciativa foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagido prévia de impacto de
género (AIG), tendo sido admitida no dia 8 de abril de 2022, data em que baixou na
generalidade a Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2 COF), e anunciada no plenario
de 13 de abril de 2022.

« Analise do Diploma
Objeto e Motivacao

O PAN defende que o Estado, na qualidade de garante da coesdo da estrutura social,
promovendo-a através da equidade, justica e ndo violéncia, deve privilegiar um regime
discriminatério positivo, neutro ou negativo, que premeie atividades econémicas que
acrescentem valor a sociedade e que ndo beneficie atividades ou profissées que
valorizem a violéncia gratuita, nomeadamente através do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA).

Neste sentido, argumenta que o Estado portugués deve atuar no sentido de servir os
interesses de todos, incluindo o bem-estar animal, e defende, em concreto, que a
atividade tauromaquica ndo deve continuar a beneficiar de apoios estatais,
considerando nomeadamente que existem outras prestacées de servicos e bens
relevantes (e.g. acesso a alimentagdo, a justica, a um advogado, a assisténcia
domicilidria a criancas, idosos, toxicodependentes, doentes ou portadores de
deficiéncia) que sao sujeitas a tributacdo em sede de IVA.

Assim, pretende o PAN, através da presente iniciativa, eliminar a isengdo do IVA
aplicavel aos artistas tauromaquicos, indo ao encontro de outras medidas ja vigentes na
ordem juridica portuguesa (como o reconhecimento do estatuto dos animais como seres
sensiveis ou a tributagdo das entradas em espetaculos de tauromaquia a taxa normal
de 23% de IVA), defendendo que tal atividade ndo deve ser fiscalmente equiparada a
profissdo dos atletas desportivos.
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Apreciagao dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designac¢éo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢éo de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

A nota técnica, que se encontra em anexo ao presente parecer e cuja leitura integral se
recomenda, informa que sdo respeitados os limites a admissdo da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que a iniciativa define
concretamente o sentido das modificagées a introduzir na ordem legislativa e parece
n&o infringir a Constituigao ou os principios nela consignados.

Nesta fase do processo legislativo, e de acordo com a nota técnica, a iniciativa em
analise nédo suscita questdes de relevo no ambito da lei formulario, pese embora seja
notado que existe margem para aperfeicoamento do respetivo titulo, & luz do disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei.

Cabe ainda notar que, em caso de aprovagdo, o Projeto de Lei n.° 27/XVv/1.2 (PAN)
entrara em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicagio, nos
termos do seu artigo 3.° e em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que estabelece que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, nao
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicago».

% Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa ao presente parecer apresenta uma analise cuidada ao
enquadramento juridico nacional relevante para a iniciativa em aprego, pelo que se
recomenda a sua leitura integral.

Quanto ao enquadramento europeu, cabe destacar neste ambito a remissdo para a
Diretiva 2006/112/CE, que implementa um sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e atos conexos. Em particular, importa referir que a designada Diretiva
IVA prevé a possibilidade de aplicar isengéo do IVA a um conjunto de bens e servigos,
desde logo as atividades de interesse geral, seja na area da salde, da seguranga social
ou da educagao, por exemplo.

A nota técnica faz ainda referéncia aos casos de Espanha e de Franga, sendo de relevar
que, no primeiro caso, as prestacdo de servigos referentes a entrada em festejos
taurinos estéo sujeitas a uma taxa de IVA de 10%, ao passo que no segundo caso estdo
sujeitas a taxa normal do imposto, havendo a sentenga proferida a 15 de fevereiro de
2019 pelo Conseil d'Etat, a qual decidiu que a tauromachie é um espetaculo nao
equiparado a espetaculos enquadrados na taxa reduzida.
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< Enquadramento parlamentar

A pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), permite observar que esta
pendente o Projeto de Lei n.° 24/XV/1.2 (CH) - «Reduz a taxa do IVA nos espetaculos
tauroméaquicos para 6% harmonizando-a com os restantes espectaculos culturais», o
qual incide sobre matéria conexa com a da iniciativa em aprego — ainda que tendo objeto
especifico distinto e sentido diverso.

Cabe ainda referir que as seguintes propostas de alteragdo apresentadas no ambito da
Proposta de Lei n.° 4/XV/1.2 - «Aprova o Orgamento do Estado para 2022», incidindo
sobre matéria analoga a da iniciativa em analise:

— A PA 395, apresentada pelo CH, que foi rejeitada em Plenario, com os votos
contra do PS, BE, PAN e L, a abstencao da IL e PCP e os votos a favor do PSD
e CH;

— A PA 399, apresentada ¢pelo CH, que foi rejeitada em Comissdo, com os votos
- contra do PS, BE e PAN, a abstengéo do PSD, IL e PCP e o voto a favor do CH;

— A PA 815, apresentada pelo Livre, que foi rejeitada em Comissao, com os votos
contra do PS, PSD, CH e PCP, a abstengéo da IL e BE e o voto a favor do PAN.

Consultas e Contributos

Tendo em conta o objeto do projeto de lei em aprego, a nota técnica sugere que seja
consultado o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragao facultativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posi¢cdo para o debate em Plenario. :

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento e Finangas € de parecer que o Projeto de Lei n.° 27/XV/1.2
(PAN) - «P6e fim a isencdao de IVA das prestagdes de servigos efetuadas por
artistas tauromaquicos, alterando o Coddigo do IVA» reune os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido em plenario.
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PARTE IV — ANEXOS

e Nota Tecnica do Projeto de Lei n.° 27/XV/1.2 (PAN) — «Pde fim a isengao de
IVA das prestacdes de servigos efetuadas por artistas tauromaquicos,
alterando o Cédigo do IVA».

Palacio de Sao Bento, 5 de julho de 2023,

O Deputado Autor do Parecer O Presidente dg,Comissao
s o dlir) %/ ="

(lvan Gongalves) (Filipe Neto Brandéo)



