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Decreto-Lei n.° 36/2017, de 28 de mar¢o, que “Cria o0 Gabinete de Prevencéao e
Investigacdo de Acidentes com Aeronaves e de Acidentes Ferroviérios e extingue, por
fuséo, o Gabinete de Investigacdo de Seguranca e de Acidentes Ferroviarios e o

Gabinete de Prevencao e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves”

(Publicado no Diario da Republica, Série | — N.© 62 — 28 de marc¢o de 2017)

Exposicao de Motivos

O Decreto-Lei n.° 36/2017, de 28 de marco, extingue o GISAF/Gabinete de
Investigacdo de Seguranca e de Acidentes Ferroviarios e o GPIAA/Gabinete de
Prevencdo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves, procedendo a fusdo destes
organismos na criagdo do novo Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes

com Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios.

Nao sendo baseada em argumentos de ordem técnica e apenas procurando “uma
racionalizacdo efetiva na utilizacdo de meios publicos derivada da otimizacdo de
recursos comuns”, esta € uma medida negativa e preocupante, que se insere e
prossegue o caminho de reducéo e de fragilizagdo de estruturas do Estado, trilhado h&

décadas.

Alias, ndo sO nas estruturas da administracdo direta do Estado, mas também no seu
sector publico empresarial, essas op¢oes tém sido seguidas, com os resultados que se
conhece. Recorde-se 0 caminho iniciado pelo governo PSD/CDS com a descabida e

desastrosa medida para o sector ferroviario e rodoviario e para a economia nacional,



que foi a fusdo forcada da REFER com a EP/Estradas de Portugal, e que o atual

Governo insiste em ndo querer reverter.

O predmbulo do diploma em apreco tece rasgados elogios a seis paises europeus, onde
0S organismos responsaveis pela prevencdo e investigacdo de incidentes e acidentes
tém atribuicdes concentradas na area da aeronautica e na area ferroviaria. E, embora
se afirme no texto que este decreto-lei se encontra “em linha” com o regime
comunitario no que respeita as exigéncias sobre a independéncia funcional dos
organismos nacionais de investigacdo na area ferroviaria e as regras sobre o
procedimento de inquérito, também logo a seguir se assume abertamente que a opcao
agora seguida € a de adotar o modelo seguido naqueles paises, com a «partilha de

conhecimentos transversais nas areas de investigacdo e de experiéncias».

Recordamos que o Governo, questionado pelo Grupo Parlamentar do PCP na audicdo
na Comissdo de Economia, Inovacdo e Obras Publicas em 22-02-2017 (poucos dias
depois da aprovac¢do do diploma em Conselho de Ministros) sobre esta matéria,
afirmou taxativamente que ndo estava em causa qualquer objetivo de partilha de
competéncias neste processo. E, no entanto, as contradicbes no proprio texto

preambular do diploma em apreco saltam a vista nesse dominio.

A questdo da independéncia funcional dos organismos nacionais de investigacao e das
regras sobre o procedimento de inquérito para estes modos de transporte, aviagao
civil e ferrovia, ndo corresponde a um formalismo para observar acriticamente. Pelo
contrario: decorre da importancia crucial da especializacdo nestes dois importantes
meios de transporte, em que os conhecimentos especificos da técnica ferroviaria e da
técnica da aviacdo sao decisivos, assim como a sua componente ligada a seguranca das

operacgoes.



Assim, quando seria indispensavel avancar com medidas concretas e eficazes para
melhorar e valorizar os dois organismos de inquéritos, com refor¢o da sua estrutura,
dos seus meios, dos especialistas da respetiva area e das verbas para 0 seu

funcionamento, o que afinal se faz é fundir servi¢cos para poupar meios.

Trata-se de uma opc¢ao particularmente preocupante, na medida em que, ao nivel da
investigacdo de acidentes, evidencia claramente que a sua finalidade é poupar no
curto prazo, em vez de apostar na defesa e valorizacdo da atividade e no cabal
cumprimento da missdo que € atribuida, para que o risco de acidente seja cada vez

menor e a seguranca das operacdes seja cada vez maior.

A opcdo que se impde como urgente e indispensavel é a de inverter as politicas de
restricdo de meios e de investimento. A falta de recursos € um problema cronico
nestes organismos e é o problema central que se coloca ao Estado neste dominio. Os
técnicos que tém vindo a assegurar a resposta e o funcionamento destes servigos
sempre evidenciaram um profissionalismo e uma qualidade de primeira linha a nivel
mundial. Mas a flagrante insuficiéncia de meios e condicbes — a par da
desconsideracdo e hostilidade com que estes profissionais foram tratados por
sucessivos governos — criou o quadro profundamente desfavoravel em que estas

estruturas se encontram.

Por outro lado, constata-se 0 numero de incidentes registados nos ultimos anos, em
particular na ferrovia, fruto da falta de investimento e da degradacéo da infraestrutura
e material circulante; ao passo que na aviacao civil se verifica uma falta de pessoal
ainda mais gritante, registando-se desde 2010 uma centena de incidentes cuja
investigacao continua por concluir até hoje, com apenas dois técnicos ao servi¢o nesta

area.



Finalmente, observa-se que no preambulo do decreto-lei em apreco nédo ha registo de
terem sido ouvidas quaisquer entidades. Nem os representantes dos trabalhadores das

empresas do caminho-de-ferro e da aviacgao civil nem quaisquer outras.

Nestes termos, 0s Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c¢) do
artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicdo e ainda dos artigos 189.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do
Decreto-Lei n.° 36/2017, de 28 de marco, que “Cria o Gabinete de Prevencdo e
Investigacdo de Acidentes com Aeronaves e de Acidentes Ferroviarios e extingue, por
fusdo, o Gabinete de Investigacdo de Seguranca e de Acidentes Ferroviarios e 0
Gabinete de Prevengdo e Investigacdo de Acidentes com Aeronaves”, publicado no
Diario da Republica, Série I, N.° 62, de 28 de marco de 2017.

Assembleia da Republica, 19 de abril de 2016
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