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PROJECTO DE LEI N.°432/XII

APROVA O REGIME DE AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO DOS
ATOS NORMATIVOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A promocéo da igualdade entre homens e mulheres representa um objetivo determinante
dos poderes publicos, assumida com expressividade no frontdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que a consagra como tarefa fundamental do Estado na alinea h) do
artigo 9.° do seu texto.

A transversalizagdo da perspetiva de igualdade de género (mainstreaming) deve, pois,
representar um eixo prioritario de atuacdo dos 6rgdos de soberania e da Administracdo
Publica, assegurando que as principais decises com impacto na vida dos cidaddos e
cidadas ponderaram devidamente a situacdo de homens e mulheres no contexto sobre o
qual se vai intervir normativamente e a existéncia de diferencas relevantes entre homens e
mulheres no que concerne o0 acesso a direitos, bem como identificar se os homens e as
mulheres enfrentam limitagBes distintas para participar e obter beneficios decorrentes da
iniciativa que se vai desenvolver e qual a incidéncia do projeto nas realidades individuais de
cada um, nomeadamente quanto a sua consisténcia com uma relagdo mais equitativa entre

ambos ou & diminuicdo dos papéis tradicionais negativos.

A Plataforma de Acéo, adotada na 4.2 Conferéncia Mundial sobre Direitos das Mulheres
em Pequim, em 1995, determina que 0s governos nacionais e outros decisores procedam a
transversalizacdo da perspetiva de género em todas as politicas e programas publicos, para
que o impacto das decisdes na realizacdo da igualdade entre homens e mulheres seja

ponderado previamente a sua aprovagao.
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No plano da Unido Europeia, a analise previa de impacto de genero das medidas
legislativas e administrativas adotadas representa uma pratica assente e pacifica desde ha
varios anos, representando a Comunicacdo da Comissdo de 1996 sobre Mainstreaming de
género um primeiro marco determinante, sequido de perto pelo inicio da implementacdo da
avaliacdo de impacto de género nos servigos da Comissdo em 1997.

O Tratado de Amesterddo reforcou esta dimensdo, consagrando expressamente a
eliminagdo das desigualdades e a promocédo da igualdade entre homens e mulheres como
objetivo a prosseguir pelas Comunidades.

A Decisdo de 20 de Dezembro de 2000, através da qual se estabeleceu um programa de
acdo comunitaria sobre a estratégia a seguir para a promogao da igualdade entre homens e
mulheres destaca que a sua execucdo deve ser acompanhada por uma avaliagdo do impacto
de género nos varios eixos das intervengGes comunitaria da sua implementacéo
(econdmica, social, no plano dos papéis e dos estereotipos, entre outros), tendo a Comissao

elaborado um Guia para o Mainstreaming de Género nos respetivos servigos.

Na sequéncia da Conferéncia de Pequim e da implementacdo da matéria pela Unido
Europeia, vérios foram os Estados da UE a adotar mecanismos de avaliagdo prévia de
impacto de género na respetiva atividade legislativas e administrativa. Em Espanha, por
exemplo, a Lei 3072003, de 13 de Outubro, representa um marco na consagracdo da
avaliacdo de impacto de género no plano nacional, representando o culminar de uma
evolucdo normativa que teve inicio em iniciativas de diversas Comunidades Autonomicas

(Catalunha, Extremadura, Galiza, Pais Basco).

Entre nds, desde 2005 que o Regimento do Conselho de Ministros consagra a necessidade
de avaliacdo prévia do impacto de género dos atos normativos submetidos & aprovagéo
daquele 6rgdo do Governo, tendo chegado 0 momento de alargar, de forma vinculativo, a
necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia de impacto. Efetivamente, o IV Plano
Nacional para a lgualdade — Género, Cidadania e N&o-Discriminagdo determina numa das

medidas da sua area estrategica n° 1 - Integracdo da Dimensdo de Geénero na
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Administracdo Publica, Central e Local, como Requisito de Boa Governacdo — a “promogéo
de acles de formacdo em igualdade de género a juristas responsaveis pelo processo legislativo, incluindo a
avaliac&o do impacto, bem como a avaliac&o de impacto de género nas iniciativas legislativa” (medida 10).
Consequentemente a presente iniciativa legislativa visa consagrar, de forma transversal a
toda a Administracdo Publica e aos 6rgdos de soberania com competéncia legislativa, a
necessidade de realizacdo prévia de uma avaliagdo de impacto dos atos normativos que

venham a aprovar.

Para além de definir os objetivos da avaliacdo prévia e de estipular os casos em que esta
pode ser, excecionalmente, dispensada o presente projeto de lei assegura quais as areas
sobre as quais a analise prévia de impacto de género deve incidir, garantindo a ponderagao
da situacdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir, a realizacdo de uma previsdo dos
resultados a alcancar, a valoragdo do impacto de género a alcancar, bem como a formulagéo
de propostas de melhoria dos projetos, quando se revele adequado ou necessario.

Por outro lado, estabelecem-se ainda os termos nos quais pode ter lugar uma avaliacdo
sucessiva de impacto, fixando-se ainda a necessidade de acautelar a adaptagdo das normas
procedimentais de cada entidade abrangida pelas obrigacdes de avaliagdo prévia e
apontando para a necessidade de assegurar formacdo especializada na matéria aos
trabalhadores da Administracdo Publica que assumirdo a responsabilidade pela realizagéo

da avaliacéo prévia e sucessiva.

O aumento da qualidade das politicas publicas e dos atos normativos produzidos entre nés
tem vindo a ser gradual e sistematicamente reforcado nos ultimos anos, seja através da
introducéo do principio da prévia avaliagdo dos atos normativos (patente na definicdo de
objetivos do Programa Legislar Melhor, aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 63/2006, de 18 de Maio, ou do Programa Simplegis, que Ihe sucedeu), seja
através do refor¢o das medidas de introducdo de modalidades especificas de avaliagdo de
impacto, como € o0 caso da avaliacdo de impacto de género, que desde 2005 tem vindo
gradualmente a alargar o seu ambito. A presente iniciativa legislativa pode representar a
passagem a uma nova fase deste percurso, alargando de forma transversal a todos os

decisores publicos a obrigatoriedade de acautelar a perspetiva da igualdade de género.
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Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados
abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

REGIME DE AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO DOS ATOS
NORMATIVOS

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacdo de impacto de género dos
projetos de atos normativos.

Artigo 2.°
Ambito da avaliacio de impacto

1. S&o objeto de avaliagdo prévia de impacto os projetos de atos normativos elaborados
pela Administragdo central, regional e local.

2. Séo ainda objeto de avaliagdo os projetos e propostas de lei a submeter a discussao e
votacdo na Assembleia da Republica.

CAPITULO 11

Avaliacao prévia de impacto

Artigo 3.°
Objeto da avaliacdo prévia de impacto

A avaliacdo prévia de impacto tem por objeto a identificacdo e ponderacédo na elaboragdo
dos projetos de atos normativos, entre outros, dos seguintes aspetos:
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a) A situacdo e os papeis de homens e mulheres no contexto sobre o qual se vai
intervir normativamente;

b) A existéncia de diferencas relevantes entre homens e mulheres no que concerne o
acesso a direitos;

c) A existéncia de limitacOes distintas entre homens e as mulheres para participar e
obter beneficios decorrentes da iniciativa que se vai desenvolver;

d) A incidéncia do projeto nas realidades individuais de homens e mulheres,
nomeadamente quanto a sua consisténcia com uma relacdo mais equitativa entre
ambos ou a diminuicdo dos esteredtipos de género que levam a manutencdo de
papéis sociais tradicionais negativos;

e) A consideracdo de metas de igualdade e equilibrio entre os sexos definidas em
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado portugués ou no quadro
da Uni&o Europeia.

Artigo 4.°
Linguagem nao discriminatoria

A avaliagdo de impacto deve igualmente assegurar a utilizacdo de linguagem néo
discriminatéria na redacdo das normas através da neutralizagdo ou minimizacdo da
especificacdo do género, atraves do emprego de formas inclusivas ou neutras,
designadamente através do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizacdo de pronomes
invariaveis.

Artigo 5.°
Dispensa de avaliagdo prévia

1. A avaliacdo prévia de impacto pode ser dispensada pela entidade responsavel pela
elaboracéo dos projetos de atos normativos em casos de urgéncia ou de carater meramente
repetitivo e ndo inovador do ato, expressamente fundamentados.

2. Nos casos de dispensa por urgéncia, deve ser promovida a realizacdo de avaliagdo
sucessiva de impacto.

Artigo 6.°
Participacao

Quando o procedimento de aprovacgéo do ato normativo envolver uma fase de participacéo
das pessoas interessadas, nomeadamente através da realizagdo de uma fase de discussdo
publica, devem os resultados da avaliacdo prévia de impacto ser disponibilizados as pessoas
interessadas para que estas se possam pronunciar sobre 0S mesmos.
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Artigo 7.°
Elementos da analise prévia

A analise prévia de impacto de género deve incidir, nos termos previstos nos artigos
seguintes, sobre:

a) A situacdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir;

b) A previsdo dos resultados a alcangar;

c) A valoragdo do impacto de género;

d) A formulacgdo de propostas de melhoria dos projetos, quando se revele adequado.

Artigo 8.°
Situacéo de partida

A anélise da situagdo de partida deve assegurar a elaboragdo de um diagndstico sobre a
situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparagao, com recurso a informacéao
estatistica disponivel e informacéo qualitativa sobre os papéis e estereGtipos de género,
considerando ainda os objetivos das politicas de igualdade de oportunidades.

Artigo 9.°
Previsdo de resultados

A previsdo de resultados deve permitir elaborar uma prognose sobre o impacto da
aplicacdo da norma ou medidas na situagdo de partida, identificando, entre outros:

a) Os resultados diretos da aplicagdo da norma;

b) A incidéncia sobre a melhoria da situacdo de homens e mulheres, nomeadamente
no que se refere aos papéis e esteredtipos de género;

c) O contributo para os objetivos das politicas de igualdade
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Artigo 10.°
Valoragdo do impacto de género

A valoragdo do impacto de género visa assegurar a quantificacdo ou qualificacdo dos efeitos
da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento dos
objetivos das politicas para a igualdade, identificando os resultados nos seguintes termos:

a) Verificam-se impactos negativos quando a aplicagdo das normas ou a
implementacéo das medidas previstas reforcam as desigualdades de género;
b) Verificam-se impactos neutros quando o género ndo € relevante para 0
desenvolvimento e aplicacdo das normas, ou por estas ndo ¢ afetado;
c) Verificam-se impactos positivos quando:
i) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e
aplicacdo das normas, verificando-se um impacto sensivel ao género;
i) A perspetiva da igualdade de género ¢ um dos elementos fundamentais das
normas, verificando-se um impacto positivo de género;
iii) A perspetiva da igualdade de género € o eixo central das normas, que tém como
finalidade a promocéo da igualdade entre homens e mulheres, verificando-se
um impacto transformador de género.

Artigo 11.°
Propostas de melhoria

Quando necessario face a avaliacdo dos resultados provaveis das medidas, devem ser
formuladas propostas de melhoria ou recomendacfes, quanto a redacdo do projeto ou
quanto as medidas tendentes a sua execucdo, nomeadamente atraves de:

a) Medidas adicionais, para melhorar o impacto de género positivo;

b) Modificacdo de medidas existentes;

c) Alteraces a linguagem e aos conceitos utilizados, minimizando a perpetuacéo de
conceitos ou estere6tipos negativos;

d) Proposta de medidas complementares ou dirigidas a outros departamentos com
relevo na implementagdo das medidas;

e) Sugestdes quanto ao acompanhamento da execucéo.
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Relatorio sintese

Os elementos da analise referidos no artigo 6.°, a valoracdo do impacto de género, bem
como as propostas de melhoria, caso existam, devem constar de relatorio da avaliacdo,
assinado pela pessoa responsavel pela sua elaboracdo, e que acompanha em anexo 0S
projetos de ato normativo nas fases subsequentes da tramitagdo do respetivo procedimento
de aprovagao.

CAPITULO I11

Avaliagéo sucessiva de impacto

Artigo 13.°
Avaliagéo sucessiva de impacto

1. Para além dos casos de avaliagdo previstos no artigo 4.°, pode ainda, a qualquer
momento, ter lugar a avaliagdo sucessiva de impacto de género, sob proposta da pessoa do
responsavel pela avaliagdo prévia ou do o6rgdo responsdvel pela aprovacdo do ato
normativo.

2. Na decisdo referida no nimero anterior devem ser ponderadas, nomeadamente, as
seguintes circunstancias que podem afetar o impacto de género:

a) A importancia econodmica, financeira e social da matéria;

b) O grau de inovacdo introduzido pelo ato normativo, plano ou programa a data
da sua entrada em vigor,

c) A existéncia de dificuldades administrativas, juridicas ou financeiras na aplicacéo
ou implementacéo do ato normativo, plano ou programa.

d) O grau de aptiddo do ato normativo para garantir com clareza os fins que
presidiram a sua aprovacao.

3 - A avaliagdo pode incidir sobre a totalidade do ato ou apenas sobre algumas das suas
disposi¢des.
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4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, as modalidades de avaliagdo sucessiva
podem recorrer a colaboracdo de organismos publicos, estabelecimentos de ensino superior
ou organizagdes da sociedade civil.

Artigo 14.°
Elementos da analise sucessiva
1. A analise sucessiva de impacto de género deve incidir sobre:

a) O impacto efetivo das medidas na situacéo de partida identificada;

b) O cumprimento das metas e resultados pretendidos;

c) A valoragdo do impacto de género efetivamente registado;

d) A formulacdo de propostas de alteracdo dos projetos tendentes a realizacdo dos
objetivos inicialmente tracados, quando se revele adequado.

2. Aplicam-se a analise sucessiva, com as necessarias adaptacdes, as disposi¢cdes da presente
lei relativas a avaliagdo prévia de impacto.

CAPITULO IV

Disposicdes transitdrias e finais

Artigo 15.°
Adaptacao das regras procedimentais

1. As entidades abrangidas pela presente lei devem adaptar as normas que regulam o
procedimento de aprovacdo de atos normativos, quando existam, ao disposto na presente
lei.

2. As entidades abrangidas pela presente lei devem ainda assegurar a elaboracdo de linhas
de orientacdo sobre avaliacdo de impacto de género e a sua disponibilizacdo as pessoas
responsaveis pelo seu acompanhamento.



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Artigo 16.°
Formacéao

As entidades abrangidas pela presente lei devem promover a realizacdo de agOes de
formacédo sobre avaliagdo de impacto de género, nomeadamente através de parcerias com
o0s servicos da Administracdo Central responsaveis pela formagdo, com a Comissdo para a
Cidadania e lgualdade de Género ou com instituicfes de ensino superior.

Artigo 17.°
Disposicao transitoria

A presente lei ndo se aplica aos procedimentos em curso a data da sua entrada em vigor,
salvo nos casos em que ainda ndo tenham sido concluidos os respetivos trabalhos
preparatérios.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a sua publicacéo.

Palécio de S&o Bento, 5 de julho de 2013,

As Deputadas e os Deputados do Partido Socialista,

(Pedro Delgado Alves)

(Elza Pais)

(Isabel Moreira)
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(Isabel Oneto)

(Ana Catarina Mendes)

(Maria Helena André)

(Jorge Lacdo)

(Pedro Silva Pereira)

(Inés de Medeiros)

(Idalia Serréo)



