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Senhor Presidente

Senhores Deputados

Em nome do Ministério da Coesdo Territorial, apresento os meus cumprimentos.
Permitam que inicie esta intervengdo com um pequeno resumo da nossa missdao —

missdo que a atual legislatura ampliou e reforgou.

O objetivo principal da Coesdo Territorial continua a ser o de assegurar a convergéncia
com a Unido Europeia, reduzindo as assimetrias entre as nossas regides e entre as
nossas regides e as regides europeias, através de politicas publicas que garantam maior

competitividade e desenvolvimento dos territérios.

E nossa missdo garantir a igualdade de oportunidades entre os cidad3os, o
aproveitamento do potencial endégeno e a diversificacdo da base econémica dos
territérios, o investimento empresarial inovador e competitivo, a criacdo de emprego, a
transformacdo digital e o teletrabalho, e dar resposta aos desafios estratégicos, tais
como a demografia, a transi¢do climatica/digital, a mobilidade sustentavel e a economia

circular.

Continuamos a ter, por isso, como um dos objetivos centrais das nossas politicas, a

Valorizacdo do Interior.

Irei dividir esta intervencdo em trés grandes areas.

Comecemos pelo tema da Descentralizag¢do.



Como sabem, esta é um dos temas do momento porque, dos 278 municipios que
assumiram competéncias da administragdo central, alguns — uma minoria, mas com
visibilidade medidtica — resolveram dizer pubicamente que ndo concordavam com o
processo, que discordavam dos valores em causa, que as autarquias iam declarar
faléncia...

Note-se que a discussao publica se tem focado apenas em trés das 22 areas que sdo alvo
da reforma administrativa: Saude, Acdo Social e Educacdo. Trés.

Ndo se fala de areas descentralizadas que dao receitas préprias aos municipios e sobre
as quais ndo ha queixas (como o estacionamento e a gestdo das praias, que sendo bem

geridas podem gerar receitas significativas).

Recordo que o PSD foi parceiro desde o inicio nesta reforma e parte ativa na construcdo
da mesma. A Lei-Quadro da Descentralizacao foi aprovada com os votos favoraveis dos
Grupos Parlamentares do PS e do PSD em agosto de 2018, depois de um longo processo
de didlogo e negociacdo com a ANMP, que deu parecer positivo a cada um dos 22

diplomas sectoriais.

Sublinho também que, a Descentralizacdo ndo estd a ser feita para aliviar o Estado
Central, mas para servir melhor, de forma mais célere e eficiente as populag¢des. E, ndao
menos importante, para que essa gestdo possa ser mais escrutinada. Esta foi, alids, uma

luta de sempre dos autarcas, terem mais competéncias.

Todos sabemos que a proximidade e o conhecimento efetivo das pessoas e do territério
sao fatores decisivos para uma boa gestdo. E os municipios — j& o provaram — sdo
gestores muitissimo capazes. Ha dezenas de anos que o transporte escolar é garantido
com sucesso pelos municipios; hd dezenas de anos que sdao também eles que asseguram

as refeicOes escolares... precisamos de mais provas?

Recorde-se também que, em algumas areas, a transferéncia de competéncias é apenas
o reconhecimento legal de fungdes ou poderes que as autarquias ja exercem, com base
em acordos, contratos ou protocolos que, pela sua natureza juridica, sdo temporarios.

Em algumas matérias, portanto, esta mudanca ndo s6 ndo é novidade, como



corresponde a vontade dos préprios municipios. E esta é a primeira ideia que gostaria
de contrariar. Nao se esta a impor nada aos municipios que nao seja a sua verdadeira

vocagao: gerir os recursos do seu territorio em fungao das necessidades das pessoas.

O que esta verdadeiramente em causa e que motiva algumas queixas de autarcas sdo
receios de que as verbas ndao acompanhem as necessidades do presente ou os
imponderaveis do futuro. E aqui, deixem-me fazer uma sintese do esforco ja feito pelo

Governo neste OE:

1. O Fundo para a Descentralizagao conta no atual Or¢camento com mais de 832
milhdes de euros: mais de 42 milhGes para a Acdo Social; mais de 70 milhdes
para a Saude; até 718 milhdes para a Educacdo. A monitorizacao das verbas a
transferir, caso haja desconformidade com a realidade, permitird corrigir as
transferéncias no Orgamento do Estado seguinte.

2. Apesar desta fonte de financiamento exclusivo que é o Fundo, a Lei do
Orcamento ainda prevé um mecanismo de atualizacdo e ajustamento dos
valores em causa. O Artigo 82, permitira atender ndo sé a instabilidade, como a
inflagdo verificada e as despesas realizadas.

3. Para quem considera que este mecanismo prevé apenas uma redistribuicao do
bolo existente e ndo um aumento real da verba, o que esta previsto no niumero

11 do mesmo Artigo 82 tira todas as duvidas.

Admitimos que nem todos os autarcas se sintam confortdveis com as verbas a transferir,

mas elas ndo sé ndo sao definitivas, como ainda nem sequer estado fechadas.

Dou-vos o exemplo do que se passa na Educacdo. Ontem mesmo, houve a primeira
reunido da Comissdo Técnica de Desenvolvimento, ja com a sua nova composicao. Serd
esta comissdo a decidir o valor justo a atribuir para a manutencao dos edificios
escolares, apetrechamento das escolas, atualizacdo dos valores dos transportes
escolares, e ratio dos assistentes operacionais por escola. S3o valores atualizados que
contamos ter muito em breve. Aliads, as Comissdes de Acompanhamento dos municipios,

nas diferentes areas, foram criadas precisamente para a monitorizacdo das verbas



transferidas e a sua adequacgdo as necessidades efetivas — e esta é uma questdo de

transparéncia.

Na Saude, a transferéncia de competéncias é feita de forma diferente e estd dependente
da assinatura de um auto. Os autos da saude estdo neste momento a ser revistos pois
passou-se a considerar como base o ano de 2019, contemplando a inflagdo, em vez do
ano de 2021, que prejudicava os municipios por nao corresponder a um ano de atividade
normal dos equipamentos de saude (devido a pandemia). Neste momento, os valores
da drea da saude est3o a ser revistos em alta, tendo em conta o que acabei de referir. E
uma drea onde muito trabalho ha ainda a fazer, que exigird um grande envolvimento e
didlogo das ARS com os municipios. O MCT com o Ministério da Saude acompanhara de

perto este trabalho.

Senhores Deputados,

O Governo assumiu a responsabilidade de recuperar 335 escolas cuja propriedade foi
transferida para os municipios (artigo 509, n® 3 do decreto-Lei n® 21/2019).

Estou em condi¢cdes de anunciar que, a breve prazo, este Ministério, através dos
Programas Operacionais Regionais, lancara uma medida para financiar a requalificacdo
de equipamentos e infraestruturas nas dreas da educacdao e saude, que estejam
sinalizados como prioritarios. Através de avisos de concurso, com enquadramento ainda
no PT 2020, mas com a possibilidade de transitarem para o PT 2030, teremos 100
milhdes de euros dos Programas Operacionais Regionais ao servico dessas
requalificagdes. Nesta fase, os beneficidrios serdo infraestruturas consideradas

prioritarias, ou seja, escolas e centros de saude mais degradados.

Reconhecemos a complexidade do processo de Descentralizagdo, que ocorre num
guadro de grande exigéncia. Admitindo que, porventura, ao longo deste processo, ndo
fomos capazes de chegar a toda a gente, da melhor maneira, e que ainda ha dulvidas,
receios e alguma incompreensao, o Governo vai reforcar o didlogo com os municipios e
em breve iremos reunir com todas as CIM, uma a uma, para clarificar, esclarecer, deixar
garantias. Nao podemos falhar num processo que tem de merecer, acima de tudo, a

confianca dos cidaddos. E que fique bem claro: para nds ndo existe a possibilidade de
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fracassar num Unico municipio que seja, grande ou pequeno. Isso seria um fracasso para

todos nos.

Também queremos destacar que todos os municipios sdo importantes para nds. Os que
de forma discreta resolvem connosco os problemas e defendem as suas populacdes ndo

ficam atras dos que falam mais alto ou tém acesso a comunicagdo social.

O segundo tema que gostaria de destacar aqui s3ao os Programas Operacionais
Regionais — o instrumento financeiro que nos déa capacidade para implementar politicas
publicas. Como sabem, a atuacdo desta area governativa ndo depende exclusivamente
nem se limita ao Orcamento do Estado e uma parte significativa do nosso trabalho é

operacionalizado através dos fundos europeus.

No Portugal 2020, para a janela temporal 2014-2020, os fundos europeus geridos pelas
CCDR totalizaram 7,8 mil milhdes de euros. A este valor somam-se ainda fundos do PRR.
Em 2022, prevemos executar cerca de 1.500 milhdes de euros de fundos europeus
regionais, alcancando uma taxa de execug¢ao de 82%. Esta verba promove um
investimento de cerca de 2.800 milhGes de euros nos territorios. Fundos aplicados em
projetos do setor privado e do setor publico altamente relevantes para o
desenvolvimento regional, nas areas do desenvolvimento urbano, saude, educacao,
cultura e patrimoénio, investimento empresarial, emprego, ambiente, ciéncia e
tecnologia, valorizagdo do territdério, administracdo publica, area social e ensino

superior.

A importancia destes fundos, sobretudo no atual contexto socioecondmico, ndo deixa
margem para duvidas. Eles estdo ndo sé ao servico da convergéncia com a Unido
Europeia, como desempenham um importante papel na recuperagdo econdmica do

pais.

Para se ter uma ideia do impacto e poder transformador destes fundos das regides, até
ao final de margo, os Programas Operacionais Regionais do continente aprovaram mais

de 33 mil operagdes, envolvendo 8.6 mil milhGes de euros de fundos e um investimento



total de 15.5 mil milhdes de euros. Ao dia de hoje, a execugao totalizava perto de 5,1
mil milhdes de euros, o que representa uma taxa de execugdo de 65,4%. Os pedidos de
pagamento em analise totalizam 4.1 p.p., o que equivale (na realidade) a uma taxa de
execucgao de 70%.

E nosso objetivo conseguir até ao final deste ano uma taxa de execucdo de 82%. Para
isso, vamos tomar varias medidas, entre as quais destacamos:

- O aumento das taxas de cofinanciamento de projetos que tém uma comparticipacado
abaixo da maxima permitida;

- Uma bolsa de recuperacdo, que permita descativar projetos que ndo se executaram,
numa avaliacdo feita com as autarquias e os outros beneficiarios;

- Avisos de overbooking condicionado, que permitem criar uma bolsa de projetos ja com
muita elevada execucdo, para cobrir eventuais quebras de execucdo;

- Abrir avisos de concurso ainda no PT 2020, para termos tesouraria para a execug¢ao dos
projetos de arquitetura e execucdo, que depois possam transitar para o PT 2030, o que
permitira iniciar mais cedo a execug¢ao do préximo quadro.

- O aumento dos custos dos materiais, combustiveis, mas ndo sd, tem implicacdes no
aumento do custo das empreitadas; o Governo acaba de aprovar em Conselho de
ministros a alteracdo da formula de célculo da revisdo de precos, para que possa acolher
estas variacdes de custos no valor final das obras;

- Simultaneamente, vamos permitir que o aumento na revisdao de precos seja também

comparticipado por fundos europeus.

O terceiro e ultimo aspeto a que quero dar destaque nesta intervencdo inicial é o
Interior.

Como vos disse no inicio, a valorizacdo do Interior ndo desapareceu dos nossos
objetivos, muito pelo contrdrio. Continua a ser um objetivo e uma missdo prioritaria

deste Governo.

Sabemos que a Unica forma de valorizar o Interior é olhar para ele de forma diferente,
com uma nova perspetiva, que tem de ser diferente de tudo o que fizemos no passado.
Porque hoje sabemos que politicas universais, aplicadas de igual forma a todos, sem

atender as idiossincrasias ou as especificidades de cada territdrio, sdo politicas erradas.
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Tivemos décadas de politicas erradas, sem duvida bem-intencionadas, mas que
acabaram por acentuar a desertificagdo do nosso Interior. Ao perdermos populagdo e
atividade econdmica, permitimo-nos uma fragilidade nunca vista, tornamo-nos

vulneraveis aos caprichos das altera¢des climdticas e a catastrofes.

Ha dois anos, quando nasceu o Ministério da Coesao Territorial, inicidmos o trabalho de
contrariar a politica instalada da uniformizacdo. Comecamos a usar os fundos europeus
de forma direcionada, com medidas destinadas exclusivamente ao Interior ou com
apoios majorados para o Interior. Esta forma de tratar diferente o que é, de facto,
diferente, vai ndo sé manter-se, como reforcar-se, porque acreditamos que é a Unica
maneira de dar resposta a necessidades concretas dos territdrios — como alids atesta a
procura avassaladora que tivemos em alguns dos nossos programas (+CO3SO Emprego,

PAPN...).

Continuaremos a usar os fundos europeus dos Programas Operacionais Regionais para
servir os objetivos prioritdrios: fixar pessoas e atrair novos residentes, apoiar a criacdo
de emprego — sobretudo emprego qualificado, atrair investimentos — em particular

investimentos inovadores, assentes em conhecimento, ciéncia e tecnologia.

Temos hoje bons exemplos que demonstram que ser Interior ndo tem de ser uma
fatalidade. Pensemos em Paredes de Coura, em Ponte de Sor, s6 para dar estes dois
exemplos. E o Interior, sé por si, ja é uma marca de qualidade que atrai pessoas,
sobretudo se lhes for dada a opcdo do teletrabalho. A possibilidade de trabalhar do
Interior para qualquer ponto do mundo abre novas oportunidades e possibilidades, que
sé poderdo ser aproveitadas quando houver cobertura de rede de fibra ética em todo o
territério nacional, em cada freguesia, em cada casa. O Governo nao descurou essa
necessidade e, dentro de pouco tempo, depois de se concluir o trabalho que a ANACOM
estd a fazer de levantamento exaustivo das zonas brancas em termos de cobertura de
rede fixa, vai ser lancado o concurso publico internacional para que esse objetivo — a
conectividade digital do territério — seja cumprido, levando internet a todas as zonas do

nosso pais.



Tenhamos todos consciéncia que introduzir mudangas nao é sinénimo de alcangar
resultados imediatos. Nem mesmo se conseguissemos aplicar tudo o que desejamos e
planeamos com financiamento ilimitado — condi¢cdes que sabemos que ndo existem -
dificilmente reverteriamos décadas de abandono ou esquecimento a que deixamos

chegar parte do nosso territério.

Temos uma missdo ambiciosa, para a qual todos estdo convocados. Todos somos pecas

essenciais para que cada municipio, cada freguesia, cada aldeia ou lugar, se desenvolva.

Muito obrigada



