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ASSUN  Proposta de Lei n.° 97/XV/1.% - Estabelece perdio de penas e amnistia de infracdes praticadas pot

TO: jovens.
2023/GAVPM/2197 30-06-2023
PARECER
Hok
1. Objeto

1.1. Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho Superior
da Magistratura (CSM) a proposta de lei s#pra identificada que estabelece perdao de penas e

amnistia de infracoes praticadas por jovens.

1.2. Nos termos do artigo 155.% alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A /2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho Supetior
da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizacao judiciaria e ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a administragio da

justica.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

1.3. Foi determinada a emissao de parecer.

ok

2. Analise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa visa estabelecer perdio de penas e amnistia de

infragdes praticadas por jovens.

2.2. Para fundamentar a iniciativa legislativa pode ler-se na Exposi¢ao de Motivos o
seguinte: “(...) A Jornada Mundial da [uventude (IM]) é um evento marcante a nivel mundial, instituido
pelo Papa Jodo Panlo I, em 20 de dezembro de 1985, que congrega catdlicos de todo o nmundo. Comr enfoque na
vertente cultural, na presenga e na unidade entre insimeras nagoes e culturas diferentes, a [M] tem como principais
protagonistas os jovens.

Considerando a realizacao em Portugal da [M] em agosto de 2023, que conta com a presenca de Sua
Santidade o Papa Francisco, cujo testemunho de vida e de pontificado estd fortemente marcado pela exortacao da
reinser¢do social das pessoas em conflito com a lei penal, tomando a experiéncia pretérita de concessao de perdao
¢ ammnistia aquando da visita a Portugal do representante maximo da Igreja Catolica Apostilica Romana
Justifica-se adotar medidas de cleméncia focadas na faixa etdria dos destinatdrios centrais do evento.

Uma vez que a [M] abarca jovens até aos 30 anos, propoe-se um regime de perddo de penas e de
amnistia que tenha como principais protagonistas os jovens. Especificamente, jovens a partir da maioridade penal,
e até perfazerem 30 anos, idade limite das [N]. Assim, tal como em leis anteriores de perdao e amnistia em que
05 jovens foram destinatdrios de especiais beneficios, e porque o ambito da [M] é circunscrito, justifica-se moldar
as medidas de cleméncia a adotar a realidade humana a que a mesma se destina.

Nestes termos, a presente lei estabelece um perdao de um ano de prisao a todas as penas de prisao até
oito anos, excluindo a criminalidade muito grave do sen ambito de aplicacao.

Aldicionalmente, ¢ fixado um regime de amnistia, que compreende as contraordenagies cujo limite
maximo de coima aplicavel nao exceda € 1.000, exceto as que forem praticadas sob influéncia de dlcool ou de
estupefacientes, substancias psicotrgpicas ou produtos com efeito andlogo, as infragoes disciplinares e os ilicitos
disciplinares militares que nao constituam simultaneamente ilicitos penais ndao amnistiados pela presente lei e cuja
sangdo aplicavel nao seja superior a suspensao ou prisao disciplinar e as infragoes penais cuja pena aplicavel ndo

seja superior a um ano de prisao ou a 120 dias de multa.
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2.3. A iniciativa legislativa ¢ composta por treze artigos que se encontram claramente

identificados, nao merecendo reparos de ordem formal.

3. Apreciagao

3.1. Com o enquadramento motivador referido propoe-se o seguinte:

«Artigo 1.
Objeto
A presente lei estabelece perdao de penas e amnistia de infragdes praticadas por jovens.
Artigo 2.
Ambito
Estao abrangidas pela presente lei as infracies praticadas até as 00:00 horas de dia 19 de junho de 2023, por
pessoas que tenham entre 16 ¢ 30 anos de idade a data da pratica do facto.
Artigo 3.°
Perdio

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, ¢ perdoado um ano de prisio a todas as penas de prisio até oito

anos.
2 - O perdao referido no niimero anterior abrange ainda:
a)  As penas de multa fixadas em até 120 dias a titulo principal on em substituicao de penas de prisaoy
b) A prisao subsididria resultante da conversao da pena de nulta;
¢) A pena de prisao por nao cumprimento da pena de multa de substituicao; e
d)  As penas de substituigio.
3 - Ew caso de condenagio em ciimulo juridico, o perdao incide sobre a pena iinica.

4 - Quando exista condenagdo em penas sucessivas sem que ocorra ciimulo juridico, o perdao incide apenas sobre

0 remanescente do somatdrio dessas penas.
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5 - O disposto no n.” 1 abrange a execugio da pena em regime de permanéncia na habitagao.
6 - O perdao previsto no presente artigo ¢ materialmente adiciondvel a perdies anteriores.
Artigo 4.
Amnistia
Sao amnistiadas:

a)  As contraordenagies cujo limite mdiximo de coima aplicavel nao exceda € 1.000;

b)  As infraces disciplinares e os ilicitos disciplinares militares que nao constituam simultaneamente
ilicitos penais ndo amnistiados pela presente lei e cuja sangdo aplicavel nao seja superior a suspensao
ou prisao disciplinar;

¢)  As infracoes penais cuja pena aplicavel nao seja superior a um ano de prisao ou a 120 dias de

mlta.
Artigo 5.°
Excegoes
1 - Nao beneficiam do perdio e da amnistia previstos na presente lei:
a) No dambito dos crimes contra as pessoas:

7)) Os condenados por crimes de homicidio e infanticidio, previstos nos artigos 131.°a 133.°
136.° do Codigo Penal;

i) Os condenados por crimes de violéncia doméstica e de mans-tratos, previstos nos artigos 152.°
e 152.°A do Cddigo Penaly

ut)  Os condenados por crimes de ofensa a integridade fisica grave, de mutilacio genital feminina
¢ de ofensa a integridade fisica gualificada, previstos nos artigos 144.°, 144.°-A e na alinea
¢) don.” 1 do artigo 145.°do Cddigo Penal;

w)  Os condenados por crimes de coagao, perseguicao, casamento forcado, sequestro, escravidao,
trdfico de pessoas, rapto e tomada de reféns, previstos nos artigos 154.° a 154.°-B ¢ 158. a
162.° do Cddigo Penal;

v)  Os condenados por crimes contra a liberdade ¢ a autodeterminagao sexual, previstos nos

artigos 163.°a 176.°-B do Cddigo Penal;
b) No dambito dos crimes contra o patrimonio:
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Os condenados por crimes de abuso de confianca on burla, nos termos dos artigos 205.°, 217.°
¢ 218.° do Codigo Penal, quando cometidos através de falsificacao de documentos, nos termos
dos artigos 256.” a 258.° do Cddigo Penal e por roubo em residéncias on na via priblica
cometido com arma de fogo on arma branca, previsto no artigo 210.° do Cddigo Penaly

Os condenados por crimes de extorsao, previsto no artigo 223.° do Cédigo Penaly

¢) No dambito dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, os condenados por crimes de

discriminagao e incitamento ao ddio e a violéncia e de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes

ou desumanos, incluindo na forma grave, previstos nos artigos 240.°, 243.° ¢ 244.° do Cddigo Penaly

d) No ambito dos crimes contra a vida em sociedade:

7

i

iti)

Os condenados por crimes de incéndios, explosoes e outras condutas especialmente perigosas, de

incéndio florestal, danos contra a natureza e de poluigdo, previstos nos artigos 272.°, 274.°,

278.%¢ 279.° do Cddigo Penal;

Os condenados por crime de condugao perigosa de veiculo rodovidrio e de conducao de veiculo

emt estado de embriaguez on sob a influéncia de estupefacientes ou substincias psicotripicas,

previstos nos artigos 291.° ¢ 292.° do Cédigo Penaly

Os condenados por crime de associagao criminosa, previsto no artigo 299.° do Cddigo Penal;

¢) No ambito dos crimes contra o Estado:

Os condenados por crime de trdfico de influéncia, previsto no artigo 335.° do Cddigo Penaly
Os condenados por crime de evasao, previsto no artigo 352.° do Cédigo Penaly

Os condenados por crime de branqueamento, previsto no artigo 368.°-A do Cédigo Penal;
Os condenados por crimes de corrupeao, previstos nos artigos 372.° a 374.° do Cddigo Penal;
Os condenados por crimes de peculato e de participagao econdmica em negocio, previstos nos

artigos 375.°¢ 377.° do Cddigo Penal;

1) No dambito dos crimes previstos em legislacao avulsa:

7

i)

iti)

Os condenados por crimes de crimes de terrorismo, previstos na Lei n.’ 52/2003, de 22 de
agosto, na sua redacdo atual;

Os condenados por crime de trdfico de armas, previsto no artigo 87.° da Lei n.” 5/ 2006, de
23 de fevereiro, na sua redagao atual;

Os condenados por crimes do foro da cibercriminalidade, previstos na Lei n.” 109/ 2009, de
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15 de setembro, na sua redagao atual;

w)  Os condenados por crime de anxilio a imigragao ilegal, previsto no artigo 183.° da Lei n.’
23/2007, de 4 de julho, na sua redacio atual;

v)  Os condenados por crimes de trdfico de estupefacientes, previstos nos artigos 21.% 22.° ¢ 28.°

do Decreto-1.ei n.’ 15/ 93, de 22 de janeiro, na sua redacio atnal;

g) Os condenados por crimes praticados contra vitimas especialmente vulneraveis, incluindo as criancas e

os jovens, as mulberes gravidas e as pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia e imigrantes;

h) Os condenados por crimes praticados enquanto titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico,

magistrado judicial on do Ministério Priblico, no exercicio de fungoes on por cansa delas;

7)  Os reincidentes;

) Os membros das forcas policiais e de seguranca, das forcas armadas e funciondrios relativamente d
pritica, no exercicio das suas funcoes, de infracoes que constituam violacao de direitos, liberdades e

garantias pessoais dos cidadaos, independentemente da pena;

k) No ambito das contraordenagoes, as que forem praticadas sob influéncia de dlcool on de estupefacientes,

substincias psicotripicas ou produtos com efeito andlogo.

As medidas previstas na presente lei nao se aplicam a condenados por crimes cometidos contra membro das
Jorcas policiais e de seguranca, das forcas armadas e funciondrios, no exercicio das respetivas fungoes.

A exclusao do perdao e da amnistia previstos nos niimeros anteriores nao prejudica a aplicacao do perdio
previsto no artigo 3.° e da amnistia prevista no artigo 4.° relativamente a outros crimes cometidos, devendo,

para o efeito, proceder-se a ciimulo juridico, quando aplicavel.
Artigo 6.
Condigées resolutivas

O perdao a que se refere a presente lei é concedido sob condicao resolutiva de o beneficidrio nao praticar
infragao dolosa nos trés anos subsequentes a data da entrada em vigor da presente lei, caso em que a pena
aplicada a infragao superveniente acrescerd a pena ou parte da pena perdoada.

Sempre que o condenado o tenba sido também em indemnizagao, o perdio é concedido sob condigao resolutiva
de reparacdo ao lesado.

A condicao referida no niimero anterior deve ser cumprida nos 90 dias imediatos a notificacao que para o
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¢feito serd realizada ao condenado.

4 - Considera-se satisfeita a condicao referida no n.” 2 quando o lesado se declarar reparado on renunciar a
reparagao.

5 - Sempre que o lesado for desconbecido ou quando nao for encontrado ou ocorrendo ontro motivo justificado e
se a reparagdo consistir no pagamento de quantia determinada, considera-se satisfeita a condicao referida no

n.” 2 se o respetivo montante for depositado a ordem do tribunal.
Artigo 7.°
Instrumentos, produtos ou vantagens perdidos a favor do Estado
Sao declarados perdidos a favor do Estado os instrumentos, produtos ou vantagens que tiverem servido on
estiverem destinados a servir a pritica de uma infracdo amnistiada pelo artigo 4.°, ou que por esta tiverem sido

produzidos, quando, pela sua natureza on pelas circunstancias do caso, oferecerem sério risco de ser utilizados

para o cometimento de novas infragoes.
Artigo 8.
Taxas de justica

Nos processos pendentes, antes de ser declarado extinto o procedimento criminal por forca da ammistia decretada
no artigo 4.° sdo oficiosamente restituidas as quantias relativas a taxa de justica pagas pela constituicio de

assistente.
Artigo 9.°
Recusa de amnistia

1 - Independentemente da aplicacio imediata da presente lei, o5 arguidos por infragies previstas no artigo 4.°
podem requerer, no prazo de 10 dias a contar da sua entrada em vigor, que a amnistia nao lhes seja
aplicada, ficando sem efeito o despacho que a tenha decretado.

2 - A declaragao do arguido prevista no niimero anterior ¢ irretratdvel.
Artigo 10.°

Responsabilidade civil

1 - A amnistia prevista no artigo 4.° ndo extingue a responsabilidade civil emergente de factos amnistiados.
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O assistente que a data da entrada em vigor da presente lei se encontre notificado e em prazo para deduzir
pedido de indemmnizagao civel por dependéncia da acdo penal extinta pela amnistia pode fazé-lo, prosseguindo
0 processo, apenas para apreciacdao do mesmo pedido, com aproveitamento da prova indicada para efeitos
penais.
O lesado nao constituido assistente ¢ o assistente ainda nao notificado para deduzir pedido civel sao
notificados para, querendo, em 10 dias, deduzir pedido civel, nos termos do niimero anterior, sob pena de o
dever fager em separado no foro civel.
Qutem ji haja deduzido pedido civel pode, no prazo de 10 dias, contados a partir da notificacao, requerer o
prosseguimento do processo, apenas para apreciagdo do mesmo pedido, com aproveitamento da prova indicada
para efeitos penats.
Quanto aos processos com despacho de proniincia ou que designe dia para andiéncia de julgamento, em que
0 procedimento criminal seja declarado extinto por forca da alinea c) do artigo 4.°, pode o ofendido, no prazo
de 10 dias, contados a partir do transito em julgado da decisdo, requerer o seu prosseguimento, apenas para
fixagdo da indemmnizacao civel a que tenha direito, com aproveitamento da prova indicada para efeitos
penais.
Nas agies de indemnizagao civel propostas em separado, na sequéncia da aplicagao da presente lez, qualquer
das partes ou terceiros intervenientes podem, até 20 dias antes da andiéncia final, requerer a apensagao do
processo em que tenha sido decretada a amnistia on a jungdo de certidao da parte do processo relevante para
0 pedido civel.

Artigo 11.°

Reexame dos pressupostos da prisdo preventiva

No prazo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei procede-se, nos processos que tenham por objeto

Sactos praticados até as 00:00 horas de dia 19 de junhbo de 2023, , mediante requerimento do arguido, ou do

Ministério Priblico on oficiosamente, consoante a fase processual, ao reexame dos pressupostos da prisao

preventiva, ponderando-se a possibilidade de revogacao face a pena previsivel em consequéncia da aplicacao da

presente lei.

Artigo 12.°

Registo de infragées

Sem prejuizo das normas do registo criminal, sao cancelados todos os registos relativos a contraordenagies por

violacdo de normas amnistiadas pela presente lei.
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Artigo 13.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.»

k%

3.2. O fundamento deste diploma nao ¢é inédito uma vez que, ja no passado, como se
evidencia na exposi¢do de motivos, ocorreram medidas de cleméncia idénticas por ocasiao de

visitas papais'.

3.3. De acordo com uma analise necessariamente perfunctéria, face a declaracao de
urgéncia do processo legislativo da proposta de lei em causa, e nio cabendo ao Conselho
Superior da Magistratura, atento o principio constitucional da separacio de poderes, apreciar
matéria de op¢ao eminentemente politica que incumbe exclusivamente ao poder legislativo, a
apreciagdo expressa no presente parecer, visa, tio-somente, tecer algumas consideragdes sobre
a Iniciativa em causa ponderadas a luz do ordenamento constitucional e juridico-legal em vigor
e das consequéncias que decorrerdo da implementagao das solugbes projetadas no Sistema de

Justica.

3.4. Relativamente as normas gerais contempladas nos artigos 6.° a 13.° do diploma em
apreciagdo, nao se suscitam objecOes na generalidade, dispensando-se observagoes e
consideragdes a respeito das regras que reproduzem na integra ou, no seu essencial, preceitos
constantes da Lei da Amnistia n.° 29/99, de 12 de maio, na medida em que nao se vislumbra

que possam causar particulares constrangimentos.

! Decreto-Lei n.° 47 702, que concedeu a amnistia e perddo a varios crimes e infragdes cometidos por delinquentes
civis e por delinquentes pertencentes as forcas armadas e as forcas militarizadas, por ocasido da visita do Papa
Paulo VI, em 13 de maio de 1967; Lei n.° 17/82, de 2 de julho, (DR n.° 150/1982, Sétie I, de 1982-07-02), a qual
«Amnistia infracoes e concede o perddo a penasy, por ocasido da visita do Sumo Pontifice, Papa Jodo Paulo 1,
entre 12 e 15 de maio de 1982, que entrou em vigor em 3 de julho; Lei n.° 23/91, de 4 de julho, (DR n.° 151/1991,
1.° Suplemento, Série I-A de 1991-07-04), a qual procedeu a «Amnistia de diversio infrac¢Ses e outras medidas de
cleménciax, por ocasido 17.° aniversario do 25 de abril e da visita a Portugal de Sua Santidade o Papa Jodao Paulo
I1, entre os dias 10 e 13 de maio de 1991, que entrou em vigor 5 de julho.
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Nessa linha, ressalvando alguma inovagao introduzida no regime proposto que possa
suscitar reservas, nao teceremos quaisquer comentarios em relagao aos artigos 6.° (Condi¢oes
resolutivas), 7.° (Instrumentos, produtos ou vantagens perdidos a favor do Estado), 8.° (Taxas
de justica), 9.° (Recusa de amnistia), 10.° (Responsabilidade civil), 11.° (Reexame dos
pressupostos da prisao preventiva) e 12.° (Registo de infra¢oes), que replicam, com as devidas
adaptagdes, os arts. 4.2, 5.2, 8.2, 9.°,10.%, 11.°, 12.° e 13.° da referida Lei da Amnistia.

Trata-se de normas que se configuram de forma geral e abstrata, que cabem na
discricionariedade normativa do legislador e que nao parecem contender com qualquer direito,

liberdade ou garantia fundamental.

3.5. Em concreto, e tendo em conta a delimitagdao acima efetuada quanto ao objeto da

presente pronuncia, cumpre tecer as seguintes observagoes.

3.5.1. Artigos 1.° e 2.°.

A presente proposta visa estabelecer, em virtude e por ocasiao das Jornadas Mundiais
da Juventude (JM]), a realizar entre os dias 2 e 6 de agosto de 2023, perdao de penas e amnistia
de infracGes praticadas até as 00:00 horas do dia 19 de junho de 2023, praticadas por jovens entre

0s 16 e 30 anos de idade.

Na exposi¢ao de motivos que precede a presente iniciativa legislativa, considera-se que
«a realizacao em Portugal da JMJ em agosto de 2023, que conta com a presenc¢a de Sua Santidade
o Papa Francisco, cujo testemunho de vida e de pontificado esta fortemente marcado pela
exortacao da reinser¢ao social das pessoas em conflito com a lei penal, tomando a experiéncia
pretérita de concessio de perdao e amnistia aquando da visita a Portugal do representante
maximo da Igreja Catélica Apostdlica Romanax justifica «adotar medidas de cleméncia focadas
na faixa etaria dos destinatarios centrais do eventon.

A divergéncia com o conceito de jovenz consagrado em varios diplomas do nosso

ordenamento juridico® (que abrange pessoas que tiverem completado 16 anos sem ter ainda

2 Cfr. art.® 9.° do Cédigo Penal e DL n.° 401/82, de 23 de sAetembro, REGIME PENAL APLICAVEL A JOVENS
DELINQUENTES, que no seu art.° 1.% sob a epigrafe “Ambito de aplicagdo”, prescreve o seguinte:
1 - O presente diploma aplica-se a jovens que tenham cometido nm facto qualificado como crinze.
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atingido os 21 anos) justifica-se na exposi¢ao de motivos com a idade limite das JM]J (30 anos),

moldando-se «as medidas de cleméncia a adotar a realidade humana a que a mesma se destina».

No acérdio do TC n.° 488/2008°, a proposito desta tematica, pode ler-se o seguinte:
«O perdao de penas constitui uma medida de cleméncia ou de graca “do principe” que é aplicada em fungao das
penas em que as pessoas foram condenadas.

Como medida de cleméncia, o perddo emerge de um acto politico, tornado fonte jurigena de efeitos sobre
as penas aplicadas (.. .).

Ele impede a execucio da pena aplicada pela pratica de crimes (.. .).

Na medida em que se traduz; num irrelevar, para efeitos do seu cumprimento, da pena concretamente
aplicada pela pratica de nm crime tipificado e cominado na lei — ou visto de outro angulo, numa desconsideracao,
total ou parcial, da pena aplicada que foi abstractamente adstringida pelo legislador a violagao dos bens juridico-
penais que a definigao do tipo legal encerra — o perdao genérico de penas é, por regra, por isso, decretado pelo
drgao com competéncia para definir esse ilicito criminal.

Nesta perspectiva, ele é, ainda, um meio especifico de concretizagao da politica criminal referente a
¢fectivagio das penas aplicadas pela pratica dos crimes definidos na lez.

Tratando-se de uma medida de cleméncia geral que é aplicada a todos em funcao das penas aplicadas,
0 perddo é um perdao geral.

Na medida, porém, em que o perdao genérico opera em funcao das penas aplicadas e abrange, em
principio, todos os condenados, ele distingue-se da amnistia e do indulto.

A pripria Constituicao reconbece, a partir da revisao de 1982, com o aditamento a parte final da
alinea f) do art.” 164.° da expressao “e perdies genéricos”™, de par com a referéncia a amnistia e com a previsdo
Jd constante do art.” 137.°, n.° 1, alinea e), de competéncia do Presidente da Repiiblica para conceder indultos e
commutagoes de penas aplicadas, a diferenciacio dos conceitos.

E, assumindo os conceitos tradicionais, presentes no texto constitucional, o art.” 126.° do Cddigo Penal
de 1982, publicado posteriormente a tal revisao, a que corresponde agora o art.” 128.° do actual Cddigo Penal,
¢ focando tais institutos pelo lado dos efeitos que desencadeiam, diz que a amnistia “extingue o procedimento

criminal (amnistia propria) e, no caso de ter havido condenagio, fag; cessar a execugao tanto da pena e dos seus

2 - E considerads jovem para efeitos deste diploma o agente que, a data da pritica do orime, tiver completado 16 anos sem ter ainda
atingido os 21 anos (...)".
3 https:/ /www.tribunalconstitucional.pt/
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efeitos como da medida de seguranca” (ammistia propria, na primeira situagdo, e ammnistia impripria no segundo
caso); que o perdao genérico “extingue a pena, no todo ou em parte” (.. .).

Deste modo, a amnistia atinge a punibilidade dos actos definidos como crimes; actua em fungao dos
crimes, deixando os actos praticados até ao momento histdrico-juridico considerado de poderem ser enquadrados
1n0s tipos legais amnistiados.

A amnistia apaga retroactivamente a punibilidade criminal dos factos tipicos, continuando os tipos
penais a valerem, por inteiro, para o futuro.

(...) A Constituicao da Repiiblica Portuguesa atribui a competéncia exclusiva para conceder
amnistias e perdoes genéricos a Assembleia da Repriblica, na alinea f) do art.” 161.".

Tal reserva absoluta de competéncia da Assembleia da Repriblica encontra, exactamente, o seu
Sfundamento material naquele elemento de o perdio genérico defluir de nm acto essencialmente politico com reflexos
sobre a politica criminal concretamente adoptada pelo parlamento guando procede a definigao dos tipos penais e

previsdo das correspondentes medidas sancionatdrias. (... )».

O perdao genérico abrange, pois, em principio, todos os condenados.

A opgao legislativa assumida na presente proposta quanto aos destinatarios do diploma
justifica-se, como se viu, na exposi¢ao de motivos, com a idade limite das Jornadas Mundiais da
Juventude (30 anos), moldando-se «as medidas de cleméncia a adotar a realidade humana a que
a mesma se destinay.

Embora se trate de opgdes legislativas que cabem na competéncia do legislador
ordinario, tomadas no ambito da politica criminal, as quais, como se refere no aresto acima
mencionado, nao pode deixar de se reconhecer «discricionariedade normativo-constitutiva na
conformagao do seu conteudo», a verdade é que, como af também se sublinha, a
«discricionariedade normativo-constitutiva do legislador ordinario nao ¢ ilimitada: ela tem de
respeitar as normas e os principios constitucionais. Estas normas e principios constitucionais
surgem sempre como um limite a actividade legiferante do 6rgao constitucionalmente
competente para dispor sobre a matéria».

Entre esses principios, «cujo respeito se impoe ao legislador ordinario competente para
dispor sobre o perdao genérico das penas, contam-se o principio da igualdade perante a lei e na

lei».
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Ora, a diferenciacao de tratamento entre pessoas que praticaram idénticas infracoes
com base unicamente na idade que possufam no momento da sua pratica, ainda que amparada
na faixa etaria dos principais destinatarios de um evento, suscita as maiores reservas quanto a
sua conformidade constitucional.

Na verdade, trata-se de uma discriminacio (positiva) em fungdo da idade’, que nio se
mostra devidamente justificada.

Segundo o ensinamento de Gomes Canotilho e Vital Moreira’, as diferenciacdes s6
podem ser legitimas quando se baseiem numa distingao objetiva de situagoes, tenham um fim
legitimo segundo o ordenamento constitucional e se revelem necessarias, adequadas e
proporcionadas a satisfacio do seu objetivo.

A discriminagao para ser legitima tera, pois, que ser proporcional, necessaria e
adequada, nao podendo, de modo algum, ser arbitraria. As medidas das diferencas que
estabelecem terdo que ser proporcionais’.

As JM]J nao sao um valor constitucional que justifique a discriminacao de pessoas,
sendo, pois, duvidoso que esta discriminacdo se considere nao arbitraria, considerando que a
discriminagdo que ¢ feita tem que se justificar para fins constitucionalmente legitimos.

Por outras palavras: é necessario que a discriminacao seja constitucionalmente legitima
e que a diferenca de tratamento estabelecida pelo legislador seja adequada e proporcional nessa
perspetiva.

Se ¢ facil legitimar constitucionalmente que a lei sob escrutinio nio abranja infragoes
futuras ou englobe somente as praticadas até as 00:00 horas do dia 19 de junho de 2023, afigura-
se-nos, ao invés, impossivel de descobrir um motivo constitucional que seja para que uma
pessoa de 31, 40 ou 70 anos de idade a data da pratica do facto fique arredada dos beneficios
do perdao e da amnistia.

Afigura-se, pois, que poderemos estar perante uma situacao de discrimina¢io em
funcao da idade, sem qualquer justificagdo obijetiva, que dificilmente passara no crivo do

principio da igualdade consagrado no art.” 13.° da Constitui¢ao.

4 Sendo certo que a discriminacio positiva coenvolve uma discrimina¢io negativa para os nio contemplados.
5> Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4. edi¢do, 2007, p. 340.
¢ Sobre o conceito de «gualdade proporcionaly, ver com interesse acérdios do TC n.%s 353/12 e 187/2013.
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3.5.2. Artigo 3.°

Nos termos do art.® 3.° ¢ perdoado um ano de prisao para todas as penas de prisio até
aos oito anos [n.° 1].

Tal perdao abrange ainda:

a) As penas de multa fixadas em até 120 dias a titulo principal ou em substituigao de
penas de prisao;

b) A prisao subsidiaria resultante da conversao da pena de multa;

¢) A pena de prisao por nao cumprimento da pena de multa de substituicao; e

d) As penas de substituigao.

A inclusao no perdiao de penas de multa e de substituicdo constitui op¢ao de cariz
politico-legislativo, que nao merece particulares comentarios.

Cumpre, todavia, referir que a redag¢ao da norma deve ser objeto de aperfeicoamento.

Assim, na alinea a) ndo devera incluir-se uma pena de substituicio, uma vez que as
mesmas sao comtempladas autonomamente na al. d).

A manter-se tal referéncia devera, entao, alterar-se a redaciao dada a esta tltima alinea,
concretizando-se na mesma, a semelhanga do que se faz na al. a), quais as «penas de substitui¢io»
que o legislador quis contemplar. Ou, entdo, fazer simplesmente constar da al. d), «As demais

penas de substituigaon.

Em relacao a pena de prisao suspensa na sua execucao [que estard incluida na referida
al. d)], deveria o legislador ponderar se o perdao nio deve ser apenas aplicado nos casos em que
haja lugar 2 revogacio da suspensio’, sendo certo que, sem essa limitacdo, podem criar-se

situacoes de desigualdade de dificil compreensio®.

7Tal como se consagrou no art.’ 12.° da Lei da Amnistia n.° 15/94, de 11 de maio, e no art.° 6.° da Lei da Amnistia
n.° 29/99, de 12 de maio, onde se estabeleceu, relativamente a condenagdes em pena suspensa, que o perdio s6
deve ser aplicado se houver lugar a revogagio da suspensio.

8 Conforme se referiu nos comentatios ao diploma remetidos a este CSM pela presidéncia do Tribunal Judicial da
Comarca do Porto, ainda que numa perspetiva diversa da que aqui assumimos, «de acordo com o teor literal da al.
d) da proposta de Lei que se analisa (...), seriam perdoadas penas nao detentivas aplicadas em substitui¢io de uma
pena de prisdo de duragio superior ao limite maximo perdoavel estabelecido como regra para a aplicagdo do perdio
no art.° 3., n.° 1. Contudo, tal levaria a um injustificado tratamento diferenciado de casos similares:

Exemplo:

A. e B. praticaram ambos 0 mesmo crime e cada um deles foi condenado na pena de prisiao de 5 anos suspensa na
sua execucdo pelo periodo de 5 anos.
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De acordo com o n.” 3 do preceito sob analise, em caso de condenagio ens ciimmulo juridico,
0 perdao incide sobre a pena tinica.

Estao abrangidas, no ambito da norma, as condenagdes em concurso de crimes em
que nao estejam incluidos nenhum dos crimes excecionados pelo artigo 5.°.

Nestes casos, a aplicagao da lei nao suscita dificuldades: o perdao incidira sobre a pena
unica, sendo perdoado um ano, com o limite previsto no n.” 1 do art.” 3.° (a pena nio exceda 8

anos de prisao).

Nos termos do n.® 4 do mesmo preceito, “Quando exista condenagao em penas sucessivas sem

que ocorra ciimmlo juridico, o perddo incide apenas sobre o remanescente do somatdrio dessas penas”.

Por forma a evitar duvidas interpretativas, a redagdo desta ultima norma devera,
outrossim, ser objeto de clarificagao, desde logo, porque «ndo esclarece se ¢ aplicavel a todos os
condenados em varias penas sucessivas ou apenas a condenados nessa situa¢do que estejam

g
reclusosy’.

A. e B., entretanto, cometeram outro crime que poderd demandar a revogagdo da suspensio da execu¢io da pena
de prisdo que foi aplicada a cada um deles (cfr. art.° 56.°, n.° 1, al. b), do C.P.).

Por vicissitudes processuais, antes da entrada em vigor da Lei cuja proposta se analisa, apenas A. viu ser-lhe
revogada a suspensio da execugdo da pena de prisdo que lhe foi aplicada.

Partindo do pressuposto que estavam abrangidos pela proposta de Lei que se analisa, A. ver-lhe ia ser perdoado
apenas 1 ano de prisdo (cfr. art.” 3.°,n.° 1) e B. toda a pena (cfr. art.” 3.°, n.° 2, al. d).

¢ Conforme foi salientado também nos referidos comentarios. Adianta-se ainda nesse documento, a este propésito,
o seguinte: «Na verdade, embora s6 faca sentido o uso de expressdes “remanescente” e “somatério” quando o
condenado esteja em reclusdo (cfr. arts. 63.° do C.P. e 141.°, al. i), do Cédigo de Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade - CEPMPL), o certo ¢ que, ao contrario do que aconteceu com a anterior Lei do perdao
(cfr. 2.°, n.° 2, da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril), a proposta de Lei que se analisa nio refere que o perdio do
remanescente do somatorio de diferentes penas sucessivas em execucao e nio englobadas em cimulo juridico é
apenas aplicavel aos condenados reclusos.

Convém ter presente que, caso se entenda que o perdao do remanescente do somatério das penas sucessivas
previsto ¢ apenas aplicavel a condenados reclusos, a proposta de Lei também ndo esclarece até que data os mesmos
deveriam ter ingressado no estabelecimento prisional para beneficiarem do dito perdao.

Actresce que, caso se entenda que o perdio do temanescente do somatdrio das penas sucessivas ¢ apenas aplicavel
a condenados reclusos, tal gerara flagrantes injusticas relativas no confronto com os casos dos condenados numa
sucessdo de penas por crimes praticados em sucessiao que nio se encontrem em reclusio, porventura eximindo-se
a acgdo da justica. Com efeito, nessa hipotese, ndo sendo a limitacdo da medida de um ano de perdio aplicavel a
tais casos, tal podera violar o principio da igualdade inscrito no art.® 13.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa,
com a agravante de o desequilibrio ocorrer em desfavor de quem se encontra em pior posigdo, ou seja, 0s
condenados reclusos. Para além disso, contrariara a intengdo manifestada na exposi¢do de motivos da proposta de
Lei, que alude a “um perddo de um ano de prisdo a todas as penas de prisdo até oito anos”, inten¢io essa acolhida
expressamente no artigo 3.°, n.° 1, com as excepgoes elencadas no artigo 5.%.
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Doutra parte, de molde a evitar conflitos de competéncia que nio se compadecem
com uma lei que visa ser de aplicagao imediata, devera definir-se claramente, num caso e noutro
[art.® 3, n.°s 3 € 4]", qual o tribunal competente para a aplicagio do perdio e da amnistia, bem
assim para proceder a subsequente liquidagao da pena, que implicara, ou nao, a libertagao do

arguido.

3.5.3. Artigo 5.°

Neste normativo, sob a epigrafe “Exvedes”, especificam-se 0s crimes que nao
beneficiam do perdao e da amnistia previstos na presente proposta de lei.

Sem prejuizo do que acima se deixou dito em relagdo aos destinatarios da lei que se
visa aprovar, tal norma configura-se de forma geral e abstrata, pelo que, cabendo na
discricionariedade normativa do legislador ordinario optar pelas espécies de infracoes a perdoar
¢ a ammistiar, fazendo-o da mesma forma para todas as situacOes nela enquadraveis, nao se
oferecem especiais comentarios.

Trata-se de matérias que configuram opg¢oes politicas, sobre a qual nao cabera ao CSM
emitir parecer.

Todavia, numa perspetiva de coeréncia do sistema legislativo, nao deixa de se chamar

a atengao para o seguinte.

3.5.3.1. Em relacio aos crimes contra o patriménio [art.® 5, n.° 1, al. b)], para além de
se registar o nimero restrito de crimes excecionados neste ambito, afigura-se que deveriam
constar todos os condenados por crimes de roubo previsto e punido pelo artigo 210° do Cédigo
Penal e roubo qualificado, face a enorme expressio e gravidade deste tipo de crimes,

consabidamente causadores de grande alarme social.

3.5.3.2. No ambito dos crimes contra a vida em sociedade, [art.® 5.° n.° 1, al. d) 7)],

onde se encontram excecionados os condenados por crime de condug¢ao perigosa de veiculo
rodoviario e de conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de

estupefacientes ou substancias psicotropicas, previstos nos artigos 291.° e 292.° do Cédigo

10 também nos casos de cumprimento da pena de prisao em regime de permanéncia na habitagéo.
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Penal, deverao incluir-se os condenados por crime de desobediéncia p. e p. pelos artigos 152.°,
n° 1, al. a), e 3, do Cédigo da Estrada, e art.® 348°, n.° 1, al. 2), e art.” 69°, n.° 1, al. ¢), do Cddigo
Penal.

Caso contrario estardo, sem qualquer razao objetiva, a ser beneficiados os condenados
que se recusem submeter as provas estabelecidas para a dete¢ao dos estados influenciados pelo
alcool ou por substancias estupefacientes ou psicotropicas, o que podera contender com o
principio da igualdade constitucionalmente consagrado.

»1 o principio da

Conforme escreveu José de Sousa e Brito, “Sobre a Amnistia
igualdade, tratando-se aqui da defini¢ao de direitos individuais perante o Estado, que pela
amnistia, como pelo perdao, sao alargados — como sio restringidos pela aplica¢ao das sangdes

—, impede desigualdades de tratamentow.
3.5.3.3. Na descricao dos crimes excluidos alerta-se, ainda, para o facto dos crimes de
trafico de estupefacientes, previstos e punidos pelo Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ndo

estar contemplado o crime de trafico de estupefacientes agravado, punido no artigo 24°.

3.5.3.4. Devera incluir-se na al. i) do n.° 1, a par dos reincidentes, os delinquentes por

tendéncia.

3.5.3.5. A redagdo do no n.” 3 do artigo 5.° em apreciagao, embora replique o preceito

constante do art.’ 2.°, n.° 3, da Lei n.° 29/99, de 12 de maio'?, ao desconsiderar o momento em
que a presente lei previsivelmente entrarda em vigor, ird causar sérios problemas de

exequibilidade para os quais nao podemos deixar firmemente de alertar.

Prescreve esta norma que: «A exclusao do perdao e da amnistia previstos nos nilmeros anteriores
L o - . o . . ., .
nao prejudica a aplicacdo do perddo previsto no artigo 3.° ¢ da amnistia prevista no artigo 4.° relativamente a

outros crimes cometidos, devendo, para o efeito, proceder-se a ciumulo juridico, quando aplicivel».

W Revista Juridica, 6/1986, p. 44.

12 Onde se estabelecia que: «A exclusido do perddo prevista nos n.° 1 e 2 nio prejudica a aplicacio do perdio
previsto no artigo anterior em relagdo a outros crimes cometidos, devendo, para o efeito, proceder-se a adequado
cimulo juridico.
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Parece-nos que a aplicagio desta norma sera da competéncia do tribunal da
condenagao (singular ou coletivo) e implicara a reformulagdo do cumulo juridico e nova

liquidagdo da pena, caso se trate de condenagio em prisio efetiva.”

Daqui resulta que, nos casos em que haja crimes que beneficiem do perdio ou da
amnistia em concurso com outros que estejam excluidos nos termos das exce¢bes constantes
do art.” 5.° havera que proceder a reformula¢ao do cimulo juridico, por forma a aplicar a
presente lei nos crimes que nao estejam excecionados.

Ora, para além das questdes juridicas varias que tal solugdo suscitara, as quais a
jurisprudéncia, a seu tempo, tera que dar resposta, no imediato, resulta a evidéncia que a solugao
adotada na lei suscitarda imensos problemas na pratica judiciaria e sera geradora de graves
entorpecimentos e constrangimentos ao nivel do funcionamento dos tribunais.

A solugao adotada ird obrigar a realizagao de centenas ou de milhares de audiéncias de
ciumulo com vista a reformulaciao dos cumulos juridicos, em pleno periodo de férias judiciais, o
que, como ¢ facil de antever, sera causador de inimeros problemas ao nivel do funcionamento
dos tribunais, na medida em que tornara de dificil (ou quase impossivel) concretizagdo a
formagao do coletivo para proceder a essa diligéncia nos casos (que serdo muitos) de penas
superiores a cinco anos de prisao.

Para além disso, tal solu¢do obrigara a um levantamento de todos os processos em que
seja de aplicar a lei, quer se encontrem em fase de julgamento ou de recurso, quer ja tenham
transitado em julgado. De igual modo tera que se proceder naqueloutros em que tenham sido
emitidos mandados de detencdo para cumprimento de penas de prisao abrangidas pela lei, para
acautelar eventuais prisoes ilegais.

Ora, no perfodo em que se prevé que a lei entre em vigor (proximo das férias judiciais
ou ja no seu decurso) e sendo a mesma de aplicacao imediata, é de antever sérios problemas e
embaragos, causadores de graves constrangimentos no funcionamento dos tribunais. Sera
praticavel, face a forma como (legalmente) esta previsto o funcionamento dos tribunais em

periodo de férias judiciais, e a falta de recursos humanos existente, proceder a reformulagao de

13 Ainda que, por forma a obstar a eventuais conflitos de competéncia, scja desejavel que o legislador clarifique
o tribunal competente.
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ciamulos em larga escala e a nivel nacional? Como ira proceder-se a realiza¢do da audiéncia de
cimulo que implique a constitui¢ao de coletivos?

Sera, na realidade, de dificil (ou mesmo impossivel) exequibilidade a norma em
apreciagao, face a necessidade de reformula¢do de inimeros cumulos juridicos, que implicam a
designacao de data para a audiéncia de cimulo e a realizagao dessa mesma audiéncia, que impoe,
na grande maioria dos casos, a interven¢ao de trés juizes. Tudo isto, em paralelo, com a
necessidade de assegurar o restante servigo urgente que corre em periodo de férias judiciais.

Sio, pois, faceis de antever os graves bloqueios que surgirio na gestio e organizagao
dos recursos materiais e humanos existentes e na tramitacio processual a que cumpre dar
andamento, que impora ainda a compatibilizagdo de agendas com os demais intervenientes

processuais.

3.6. Optando o legislador por nao excluir, nos casos de cumulo juridico ja realizado, a
aplicagao da presente lei quando haja concurso de infragées em que um dos crimes cometido
esteja excluido do perdao e da amnistia, devera alterar-se o estabelecido no art.® 13.° da proposta
de lei.

Conforme se referiu nos contributos remetidos a este CSM pela presidéncia do
Tribunal de Comarca do Porto, «ja anteriormente, por duas vezes, foram aprovadas pela
Assembleia da Republica, Leis de amnistia e perdao de penas por ocasido da visita a Portugal
do Sumo Pontifice, sendo que a sua entrada em vigor nao coincidiu com tal visitax.

Ou seja, «no passado, a nao coincidéncia entre a data de entrada em vigor de medidas
semelhantes e a visita do Papa ao nosso pais, nao impediu que as mesmas fossem aprovadas a
propésito de tal visitay.

Na mesma linha de pensamento que acima expressaimos, refere-se no documento
mencionado que «a aplicagao da amnistia e perdao que se refere a proposta de Lei que se analisa
implicarda a movimentacao e tramitacio de um avultado nimero de processos e, assim, a um
significativo acréscimo de trabalho nos tribunais que se debatem, conforme é do conhecimento
publico, com uma expressiva falta de oficiais de justica.

Acresce que ja ha muito se encontram aprovados os mapas de turnos dos juizes e dos
magistrados do Ministério Pablico escalados para assegurar o servigo urgente (cfr. arts. 36.° da

LOSJ e 54.° do Regulamento a LLOSJ) nas proximas férias judiciais que se iniciam em 16-07-
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2023 e se prolongam até 31-08-2023 (cfr. art.” 28.° da Lei de Organizacao do Sistema Judiciario
- LOS)).

Assim, nao s6 tais mapas foram elaborados num momento temporal em que nao era
previsivel que, em férias judiciais, se colocasse a questiao da aplicagao de semelhantes medidas,
como o numero de juizes e magistrados do Ministério Publico escalados podera revelar-se
insuficiente para a sobrecarga de trabalho que tal demandara».

Deste modo, como se concluiu em tal documento, «seria absolutamente conveniente
que, caso a proposta de Lei que se analisa viesse a ser aprovada, a mesma s entrasse em vigor

apo6s 31-08-2023, ou seja, ap0s as férias judiciais».

4. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a opgdes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitam a administragdo da justica, o CSM apresenta as

observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideragio de Vossas Exceléncias a

ponderacao dos comentarios e sugestoes acima expedidos.

Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros

|20/20

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt




