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COMISSAO NACIONAL |
DE PROTECCAO DE DADOS

PARECER N.° 28/2018

|. Pedido

Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa remeteu
a Comisséao Nacional de Protecgéo de Dados (CNPD), para parecer, a Proposta de autorizagéo
legislativa e o Projeto de decreto-lei autorizado que estabelece as normas a que deve obedecer
a realizacdo do XVI Recenseamento Geral da Populagédo e do VI Recenseamento Geral da

Habitacao.

O pedido formulado decorre das atribuicdes conferidas a CNPD do artigo 23.°, n.° 1, al. a), da
Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto — Lei de Protegdo de Dados Pessoais (doravante, LPDP), e
o parecer é emitido nos termos dos artigos 57.°, n.° 1, alinea c), e 58.°, n.° 3, alinea b), do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados), em conjugagdo com os artigos 21.°, n.° 1, e 22.°,n.° 1, da

LPDP -, restringindo-se aos aspetos relativos a protegao de dados pessoais.
Il. Apreciagao

Comegcar-se-a por analisar o Projeto de Decreto-Lei, ndo sé pela extensdo e complexidade do
mesmo face & proposta de autorizagdo legislativa, mas porque as consideragdes que faremos

a propésito do primeiro explicardo as notas minimas que deixaremos quanto ao segundo.

A- Projeto de Decreto-lei

O projeto de decreto-lei autorizado pretende sustentar a operagéo censitaria denominada
“Censos 2021”, mas também a operagao experimental a realizar em 2019 e o Inquérito Piloto

de 2020, no contexto do Programa de Agao dos Censos 2021.

A titulo preliminar cabera notar que este projeto segue, quase a letra, o anteprojeto que
proveio do prévio e extenso labor do Conselho Superior de Estatistica (CSE), onde a CNPD
se encontra representada, tendo ai podido discutir e consensualizar as solu¢gdes que agora

se reanalisam.
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Em boa verdade se dira que ndo existe muito a anotar ao que esta Comissdo foi tendo
oportunidade de reportar ao CSE, pelo que a sumaria identificagdo dos pontos criticos
representara apenas a revisitagdo e explicitagdo dos propdsitos da CNPD ao ter avangado
com algumas propostas de redagéo que acabaram por ser acolhidas pelos restantes membros

daquele conselho.

Sem prescindir da franqueza e qualidade do debate encetado no CSE, a CNPD entende
relevante demonstrar a razdo das normas dedicadas a protegdo de dados, enquadrando-as
no paradigma legislativo atual e especificando alguns pontos ou clarifica¢gdes que possam

ainda ser relevantes.

i O Regime de Profegcdo de Dados Pessoais Aplicavel

Como é sabido, em 25 de maio do presente ano, o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegédo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados),

passou a aplicar-se em todo o espago da Unido Europeia.

O RGPD, sigla pela qual é conhecido, representa um importante passo em frente na
consolidagéo de um espago comum de valorizagdo e salvaguarda do direito fundamental a
protecédo de dados pessoais na Unido Europeia, tal como previsto no artigo 8.° da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE).

Em matéria de atividade estatistica, 0 RGPD apresenta normas especificas que servem para
acautelar algumas das particularidades que se colocam nesse ambito. Disso sdo exemplo o
artigo 9.°, n.° 2, al. j), quanto a possibilidade de serem tratadas categorias especiais de dados
para finalidades estatisticas’; ou o artigo 14.°, n.° 5, al. b), quanto a derrogagdo ao direito de

informacao dos titulares dos dados quando estes nao sejam recolhidos junto do titular?; o

1 Ainda que n&o irrestritamente, porquanto esse tratamento «deve ser proporcional ao objetivo visado, respeitar a
esséncia do direito & protegdo dos dados pessoais e prever medidas adequadas e especificas para a defesa dos
direitos fundamentais e dos interesses do titular dos dados.».

2 Novamente sem que tal derrogacgao seja irrestrita, mas antes «sob reserva das condi¢des e garantias previstas

no artigo 89.°, n.° 1, e na medida em que a obrigagao referida (...) [n]Jo presente artigo seja suscetivel de tornar
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artigo 17.°, n.° 3, desaplicando o direito ao apagamento?; o artigo 21.°, n.° 6, quanto a
derrogacéo parcial da aplicagéo do direito de oposigao*; e o artigo 89.%, onde se enquadram,
de forma detalhada, as possibilidades de derrogagédo para certas finalidades como a

estatistica.

De forma sumaria dir-se-ia que o RGPD, onde agora vem definido e disciplinado o regime de
protecdo de dados pessoais aplicavel em toda a Unido Europeia, quanto a atividade
estatistica, admite que sejam tratadas categorias especiais de dados e que os direitos de

informag&o, acesso, retificagdo, oposicao, limitagao e o direito ao apagamento sejam total ou

impossivel ou prejudicar gravemente a obteng&o dos objetivos desse tratamento. Nesses casos, o responsavel
pelo tratamento toma as medidas adequadas para defender os direitos, liberdades e interesses legitimos do titular
dos dados, inclusive através da divulgacado da informagé&o ao publico».

3 Condicionando tal derrogagéo aos «termos do artigo 89.%, n.° 1, [e] na medida em que o direito referido (...) seja
suscetivel de tornar impossivel ou prejudicar gravemente a obtengéo dos objetivos desse tratamento».

4 Parcial porque apenas admitida «se o tratamento for necessario para a prossecugéo de atribuicdes de interesse
publico».

5 « 1.0 tratamento para fins de arquivo de interesse publico, ou para fins de investigagdo cientifica ou historica ou
para fins estatisticos, estd sujeito a garantias adequadas, nos termos do presente regulamento, para os direitos e
liberdades do titular dos dados. Essas garantias asseguram a adogdo de medidas técnicas e organizativas a fim
de assegurar, nomeadamente, o respeifo do principio da minimizagdo dos dados. Essas medidas podem incluir a
pseudonimizacéo, desde que os fins visados possam ser atingidos desse modo. Sempre que esses fins possam
ser atingidos por novos tralamentos que ndo permitam, ou ja ndo permitam, a identificagdo dos titulares dos dados,
os referidos fins sdo atingidos desse modo.

2.Quando os dados pessoais sejam tratados para fins de investigacdo cientifica ou historica ou para fins
estatisticos, o direifo da Unido ou dos Estados-Membros pode prever derrogagdes aos direifos a que se referem
os artigos 15.9 16.° 18.° e 21.°, sob reserva das condigoes e garantias previstas no n.° 1 do presente artigo, na
medida em que esses direitos sejam suscetiveis de tornar impossivel ou prejudicar gravemente a realizagdo dos
fins especificos e que tais derrogagdes sejam necessarias para a prossecugdo desses fins.

3.Quando os dados pessoais sefam tratados para fins de arquivo de interesse publico, o direito da Unido ou dos
Estados-Membros pode prever derrogagdes aos direifos a que se referem os artigos 15.°, 16.9 18.5 19.% 20.° e
21.% sob reserva das condigdes e garantias previstas no n.° 1 do presente artigo, na medida em que esses direitos
sejam suscetiveis de fornar impossivel ou prejudicar gravemente a realizagdo dos fins especificos e que fais
derrogagdes sejam necessarias para a prossecugdo desses fins.

4.Quando o tratamenfo de dados previsto no n.%s 2 e 3 também se destine, simultaneamente, a outros fins, as

derrogagodes aplicam-se apenas ao tratamento de dados para os fins previstos nesses numeros.».
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parcialmente derrogados, desde que essas derrogacdes sejam imprescindiveis para a referida
finalidade, ainda que apenas na medida dessa imprescindibilidade e sempre sujeitos a
existéncia de condigdes e garantias adequadas para os direitos e liberdades do titular dos
dados. Entre essas condi¢des figuram a «adogao de medidas técnicas e organizativas a fim
de assegurar nomeadamente, o respeito do principio da minimizagdo dos dados. Essas
medidas podem incluir a pseudonimizagéo, desde que os fins visados possam ser atingidos
desse modo. Sempre que esses fins possam ser atingidos por novos tratamentos que nao
permitam, ou ja ndo permitam, a identificagdo dos titulares dos dados, os referidos fins séo
atingidos desse modo» (cfr. artigo 89.°, n.°1, do RGPD). Quanto a derrogag¢ao ao direito de
informacdo, que apenas opera quando os dados nao sejam recolhidos junto do titular dos
dados, as condigdes para que ela se admita reportam-se a desproporcionalidade do esforgo
que possa vir a implicar assegurar tal direito®, em conjunto com a suscetibilidade de,
assegurando-o, tornar-se impossivel ou prejudicar-se gravemente a finalidade do tratamento.
De todo o modo, também aqui o responsavel pelo tratamento devera «tomalr] as medidas
adequadas para defender os direitos, liberdades e interesses legitimos do titular dos dados,

inclusive através da divulgagao da informagao ao publico».

Como esta claro, as derrogagdes permitidas ndo sao absolutas nem admitem que se
desconsidere, de forma sumaria e taxativa, a totalidade (ou uma parte) do conjunto de direitos
sobre os quais aquelas se podem vir a aplicar. Exige-se uma prévia ponderagao, cuidada e
casuistica, para legitimar essas situagdes de excegdo, ndo podendo o responsavel pelo

tratamento bastar-se com a invocagéao inopinada destes preceitos do RGPD.

e Os pareceres do European Data Protection Supervisor (Autoridade

Europeia para a Protegdo de Dados - AEPD)

6 Algo que tera de ser devidamente comprovado pelo responsavel pelo tratamento e comprovavel pela autoridade

de controlo competente.
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Este aspeto que vimos de relatar estd, de resto, bem desenvolvido no parecer n.° 10/20177,
de 20 de novembro de 2017, da Autoridade Europeia para a Protegao de Dados8, a propdsito
da proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas
integradas sobre explora¢des agricolas e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 1166/2008 e
(UE) n.° 1337/2011.

Nessa proposta, o legislador europeu pretende reconhecer, pela primeira vez desde que o
RGPD entrou em vigor (em 24 de maio de 2016), a admissibilidade das derrogagdes que
vimos de enunciar no ambito das atividades estatisticas reguladas pela Unido Europeia.
Assim, no numero 1 do artigo 12.°-A, da proposta do referido regulamento, dispde-se que
«Sempre que os dados pessoais sejam tratados por institutos nacionais de estatistica e/ou
outras autoridades nacionais no interesse publico para os fins estatisticos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do presente regulamento e sejam conservados numa forma que permita
a identificagdo dos titulares dos dados pelo tempo estritamente necessario a criagao de
estatisticas da Unido, ndo sao aplicaveis os direitos referidos nos artigos 15.°, 16.°, 18.°¢e 21.°
do Regulamento (UE) 2016/679, em conformidade com o artigo 89.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2016/679». Como notou a AEPD no seu teste do principio da necessidade, uma
enunciagao tao aberta e abrangente das hipdteses abstratas de derrogagéo nao respeitam
aquele principio, o espirito que presidiu a sua consagragédo no RGPD, nem tampouco os
limites restritos previstos no artigo 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE® (CDFUE).
Relembre-se que, como bem sublinha a AEPD, os direitos de acesso e retificagdo estédo
inscritos na CDFUE, no artigo 8.°, n.° 2, sendo elementos estruturantes do direito a prote¢ao

de dados pessoais.

7 Disponivel em https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-11-20_opinion_farm_statistics_en_0.pdf

8 Prevista no Capitulo V do Regulamento 45/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de
2000. A AEPD ¢ a autoridade «encarregada de assegurar que os direitos e liberdades fundamentais das pessoas
singulares, especialmente o direito a vida privada, sejam respeitados pelas instituicdes e érgdos comunitarios.».

9 Que é claro na permissao de restricdes aos direitos fundamentais dos cidaddos, quando prevé que «Qualquer
restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela presente Carta deve ser prevista por lei e
respeitar o conteudo essencial desses direitos e liberdades. Na observancia do principio da proporcionalidade,
essas restricbes s6 podem ser introduzidas se forem necessarias e corresponderem efetivamente a objetivos de
interesse geral reconhecidos pela Unido, ou a necessidade de protegéo dos direitos e liberdades de terceiros.».
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A AEPD dedica ainda, boa parte do documento a que aludimos, rebatendo, argumento a
argumento, a necessidade de muitas destas derrogagdes (cfr. ponto 2.3 do parecer). Fa-lo
indicando como virtualmente irrelevante a matéria dos custos associados as operagdes
censitarias, uma vez que o direito fundamental que aqui esta em causa se sobrepde a essas
consideragdes financeiras, pelo que o exercicio das prerrogativas de atuagao dos titulares dos

dados ndo pode ser afetado por esse tipo de dificuldades.

Quanto as dificuldades técnicas que o exercicio do direito de acesso e retificagdo pode colocar
aos processos de re-identificagdo, essenciais para garantir a fiabilidade de algumas das
estatisticas produzidas, também aqui se desconsideram, uma vez que o acesso aos dados
nao coloca qualquer questdo em matéria de fiabilidade dos resultados, como igualmente nao
sucede quanto ao direito de retificagcdo, que sé pode servir para melhorar os resultados

estatisticos.

Ja sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
um quadro comum para as estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados
domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras'?, a AEPD teve

também a oportunidade de se pronunciar no seu Parecer n.° 2/2017.

Ai pdode debrucar-se sobre o novo paradigma que a atividade estatistica tem vindo a conhecer
e a assimilar, relativo a utilizagdo de fontes administrativas para minimizar o esforgo dos
respondentes e evitar a recolha da informagao que ja esta disponivel nas bases de dados da
administracé@o publica. Foi ainda abordado o recurso aos chamados “megadados” (ou “Big
Data”), conjuntos de dados recolhidos com finalidades distintas ou, até, sem finalidade

conhecida no imediato, mas que se podem vir a tornar uteis no futuro.

Tal como a AEPD acabou por fazer nesse parecer, a CNPD alerta para os riscos associados
a utilizagao de conjuntos de dados pessoais deste tipo sem a devida ponderagao dos direitos
fundamentais e interesses legitimos dos cidaddos. E certo que, no projeto que estd sob
analise, a matéria da utilizagdo dos “megadados” ndo estd, ainda, expressamente indiciada,

mas este tem sido um propdsito cada vez mais presente no quadro da atividade estatistica e

10 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2016:0551:FIN.
11 Disponivel em https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-03-01_opinion_statistics_pt_0.pdf.

3v.
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ndo apenas em Portugal. A salvaguarda do reduto essencial do direito fundamental a protegéo
de dados pessoais ndo pode ser afastada por mera conveniéncia na utilizagéo dessas fontes,
pelo que se torna premente ndo avangar nesse sentido sem uma prévia intervengao legislativa

que densifique os elementos enquadradores do recurso aos “megadados”.

Ja maior identificagdo com o projeto que aqui se avalia tem a questdo do recurso as bases de
dados administrativas. Sem prescindir da possibilidade de elas préprias se poderem constituir
como fonte de “megadados” no futuro, por forga da sua utilizagdo massiva para as finalidades

estatisticas, o ponto primordial aqui € outro.

E sabido que este momento censitario ndo servira, desde ja, para assumir definitiva e
irrevogavelmente o paradigma do recurso Unico ou preferencial aquelas bases de dados, mas
esta sera a primeira iniciativa que espoletara o que se espera vir a ser o procedimento padréo.
Desta forma, importa garantir que tudo se passa dentro dos limites constitucionais e legais

aplicaveis, tendo aqui a protegdo de dados pessoais uma preponderancia fundamental.

Deve sublinhar-se, no entanto, que fruto de um trabalho aturado e sucessivo, ao longo de
varios anos, a CNPD e o INE tém alcangado entendimentos proficuos para esse desiderato.
Um bom exemplo disso mesmo esta narrado na deliberagéo n.° 129/2018, de 30 de janeiro'?,
onde a CNPD se debrugou sobre um protocolo de troca de dados entre a Administragéo
Tributaria e o INE. Ai se elencaram os procedimentos ja introduzidos no tratamento da
informagdo em momento prévio ao do seu envio para o INE. Destes destaca-se o
procedimento de pseudonimizagdo, melhor detalhado na deliberagdo n.° 929/2014, que
garante que o INE, podendo relacionar a informagao recebida, ndo tem, ainda assim, acesso

a identificacdo dos titulares dos dados.

E justamente nesse sentido que entendemos dever ser trilhado o caminho futuro do
aproveitamento desta informagdo administrativa, conjugando, da forma mais harmoniosa

possivel, as finalidades estatisticas e o respeito pela protegdo dados pessoais.

12 Disponivel em https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Delib/20_129_2018.pdf.
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fi. Os Capitulos V e VI do Projefo de Decrefo-Ler

Como ja foi referido, o texto final que o Conselho Superior de Estatistica aprovou e remeteu
para o Governo, reflete a solugdo de compromisso trabalhada entre os seus membros. Para
tanto, foram consideradas as normas do RGPD ja citadas, tentando encontrar-se um
balanceamento equilibrado entre a necessidade de produgdo de estatisticas fiaveis e a

salvaguarda da protegcéo de dados pessoais.

Julgamos ter esse trabalho obtido um grau de sucesso suficiente para a ele aderirmos,
nomeadamente porque ndo se bastou o CSE com a invocagao das prerrogativas que o RGPD
reconhece a quem leva a cabo finalidades estatisticas, mas fé-lo com a consciéncia de que
logo ali, no texto das normas, haveria de se postular uma série de condi¢gdes base para que

se admitissem as derrogac¢des invocaveis.

Tal reflete-se, desde logo, no capitulo V, dedicado ao acesso a dados administrativos. Como
é facilmente observavel, a redagéo do artigo 18.° condiciona o uso destas bases de dados a
varios critérios, como sejam o da “necessidade” da informagado. Logo no n.° 1 limita-se o
acesso do INE, |.P., ao conjunto de bases de dados da administragcao publica ao qual seja
“necessario” recorrer para a produgao de estatisticas censitarias. Esta nogcao da necessidade
ndo é uma mera invocacgédo tedrica que se baste com um principio abstrato de suficiéncia do
recurso a informacdo. De modo diverso, ela obriga a uma ponderagdo concreta dessa
necessidade face a finalidade visada e obriga a que o “responsavel pelo tratamento™? seja
capaz de demonstrar que procedeu a essa avaliagdo, bem como os motivos que o levaram a
qualificar essa informag&do como necessaria para a dita finalidade, tudo no respeito pelo artigo
5.2, n.° 2, do RGPD".

13 Que se define ser o INE, I.P., no artigo 20.°, n.° 1, deste projeto.
14 Onde se dispbe que «O responsavel pelo tratamento é responsavel pelo cumprimento do disposto no n.° 1 e
tem de poder comprova-lo («responsabilidade»).».
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No n.° 2 apela-se ao principio da minimizagao dos dados'®, obrigando-se a que os «dados
pessoais s[ejam] sujeitos a processos de anonimizagdo ou pseudonimizagdo prévios» ao
acesso do INE. Isto porque, sempre que possivel, a informagao reportada a este instituto

publico deve ser expurgada de informagao pessoal sobre os titulares dos dados.

Conhece-se, porém, a pertinéncia de alguma informagao pessoal para garantir o cumprimento
da finalidade e a exatiddo da informagao, pelo que, no n.° 3 deste artigo 18.°, se admita que
quando «fundamentadamente se demonstre que os processos de anonimizagdo ou
pseudonimizacdo impedem a finalidade censitaria, po[ssam] os dados administrativos ser
facultados contendo os dados pessoais estritamente necessarios para a concretizagao
daquela finalidade». Mais uma vez se limita a possibilidade de acesso a dados pessoais de
acordo com uma avaliagdo da indispensabilidade do recurso a essa informagao,

acompanhada da invariavel limitagao desse acesso ao necessario para garantir a finalidade.

Ja no Capitulo VI, para além das obrigagdes de confidencialidade previstas no artigo 19.°, que
se aliam ao conceito de segredo estatistico (previsto no artigo 6.° da Lei n.° 22/2008, de 13
de maio) e do artigo 20.°, n.° 2, sobre a impreterivel separagao dos dados pessoais tratados
no ambito do Censos 2021 da restante informagao, surgem reguladas as derrogag¢des a que

o0 RGPD faz expressa mengao.

Diz-nos o n.° 3 do artigo 20.° que « O exercicio dos direifos de acesso e retificagdo a que se
referem os artigos 15.° e 16.° do Regulamento (UE) n.° 2016/679, de 27 de abril, pode, nos
termos do artigo 89.° do mesmo Regulamento, ser limitado, total ou parcialmente, pelo INE,
L.P., tendo em conta as circunstancias concrelas da operacdo censitdria e até a divulgacao
dos resultados definitivos dos Censos 2021, desde que lal limitagdo seja fundameniada e

proporcional a concretizacdo da finalidade estatistica.».

Estamos, entdo perante uma quadrupla condi¢gao que se impde previamente a decisao do INE

e que sumariamente se explicita.

15 Previsto no artigo 5.°, n.° 1, al. ¢), do RGPD que nos diz que os dados pessoais tratados devem ser os
«Adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as finalidades para as quais sao tratados

(«minimizag&o dos dados»)».
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Em primeiro lugar a limitagdo pode ser “total ou parcial”, querendo isto significar que o INE
tera de equacionar ndo apenas a hipétese de limitar os direitos de acesso e retificagao, sem

mais, mas também a eventual suficiéncia de uma limitagao parcial.

Seguidamente, embora a cronologia das ponderagdes nao tenha de seguir este roteiro, o INE
devera assegurar-se de que tais limitagdes s&o proporcionadas as «circunstancias concretas
da operagdo censitaria», garantindo que nZo ultrapassa o estritamente necessario no
momento e circunstancia concreta e, sempre que possivel, ofereca a hipétese de o titular dos

dados exercer estes direitos até ao limite do admissivel.

Uma terceira condigdo respeita & dimensao temporal da restricéo, apenas se admitindo que
o INE derrogue aqueles direitos, total ou parcialmente, tendo em conta as circunstancias
concretas da operacgao censitaria, até “a divulgacado dos resultados definitivos dos Censos
2021". Para la deste prazo cessa a possibilidade de acionar as ditas derrogagdes quanto aos

direitos de acesso e retificagcdo.

Finalmente, as limitagdes que o INE venha a impor ao acesso aos direitos dos titulares dos
dados devem ser fundamentadas e proporcionais a concretizagao da finalidade estatistica, o
que comporta a necessidade de justificar a invocacdo da derrogagao (até para efeitos de
controlo da CNPD), mas também a de assegurar que ela ndo ultrapassa o necessario para a
concretizagao da finalidade estatistica, aqui numa dimensao mais lata do que a prevista no

n.°2.

Julga-se que através deste quadruplo e cumulativo condicionamento se confere a
densificacéo relevante e adequada ao previsto no RGPD, justamente para respeitar os direitos

dos titulares dos dados sem fazer perigar a finalidade estatistica.

Uma palavra derradeira para o que vem previsto no n.° 4 deste artigo. Ai se prevé que «O
exercicio dos direitos a limitagdo do tratamento e a oposi¢ao a que se referem os artigos 18.°
e 21.° do Regulamento (UE) n.° 2016/679, de 27 de abril, por afetar gravemente ou impedir a
producdo das estatisticas oficiais do Censos 2021, &, nos termos do artigo 89.° do mesmo
Regulamento, derrogado por motivos ponderosos de interesse publico, sem prejuizo das

demais garantias legais e constitucionais que caibam aos titulares dos dados.».
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Trata-se aqui sim, de uma formulagado mais genérica e eventualmente menos densificada do
que a utilizada para os direitos de acesso e retificagdo. Tal justifica-se por estarmos perante
dados pessoais que foram recolhidos, na sua grande maioria, com base numa obrigagao legal
e acobertados, ainda, pelo interesse publico ligado a missao do INE, I.P. Nao cabendo aqui
discutir se a opgéo por tal obrigagdo € algo com que a CNPD concorde, o certo € que o
paradigma censitario em Portugal (e noutros paises da UE) vem-se alicergando na
obrigatoriedade legal da resposta por parte dos cidad&dos e assim devera continuar a suceder.
Ora, quando os dados s&o recolhidos com base neste fundamento juridico (previsto no artigo
6.%, n.° 1, al. ¢), do RGPD), néo se aplica o direito de oposigao, apenas se admitindo que tal
ocorra quando «O tratamento for necessario ao exercicio de fungdes de interesse publico (...)
de que esta investido o responsavel pelo tratamento;» ou quando «O tratamento for
necessario para efeito dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo
tratamento ou por terceiros, exceto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a protecéo dos dados pessoais, em especial se o titular for
uma criangay. Caberia, ainda, a hipétese de se admitir o direito de oposigdo quando as
categorias especiais de dados, mas tal parece nao caber na excec¢éo do artigo 21.°, n.° 6, do
RGPD.

Com efeito, o artigo 21.°, n.° 6, do RGPD exceciona o direito de «o titular dos dados (...) se
opor, por motivos relacionados com a sua situagdo particular, ao tratamento dos dados
pessoais que lhe digam respeito, (...) se o tratamento for necessario para a prossecucédo de
atribuicdes de interesse publico.», inexistindo aqui qualquer consideragéo particular pelas
categorias especiais de dados. Ora, como decorre da natureza de instituto publico do INE que
a sua misséo se ligue necessariamente a prossecucgao de tais interesses, parece, desde logo,
afastada a possibilidade de se admitir o exercicio do direito de oposigédo por parte do titular

dos dados.

Quanto ao direito a limitagao do tratamento (artigo 18.° do RGPD), relembre-se que as Unicas
condigdes em que ele é invocavel sdo aquelas em que o titular dos dados «Contestar a
exatidao dos dados pessoais, durante um periodo que permita ao responsavel pelo tratamento
verificar a sua exatidao» (al. a) do n.° 1); quando «O tratamento for ilicito e o titular dos dados

se opuser ao apagamento dos dados pessoais e solicitar, em contrapartida, a limitagéo da
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sua utilizagao» (al. b) do n.° 1); quando «O responsavel pelo tratamento ja nao precisar dos
dados pessoais para fins de tratamento, mas esses dados sejam requeridos pelo titular para
efeitos de declaragao, exercicio ou defesa de um direito num processo judicial» (al. ¢) do n.°
1); ou quando o titular dos dados «Se tiver oposto ao tratamento nos termos do artigo 21.°,
n.° 1, até se verificar que os motivos legitimos do responsavel pelo tratamento prevalecem

sobre os do titular dos dados.» (al. d) do n.° 1).

Rapidamente se exclui a alinea b), uma vez que o tratamento ilicito de dados para finalidades
estatisticas ndo pode ser tolerado, ndo se antevendo qualquer hipétese de legitimamente se
admitir que o titular dos dados venha requerer, ainda assim, a manutengao desses dados pelo
responsavel nos termos deste direito a limitagdo do tratamento. Igualmente afastada deve ser
a hipétese da alinea c), ndo sendo admissivel, neste contexto, que o responsavel pelo
tratamento mantenha dados desnecessarios e muito menos que tais dados pudessem ser

minimamente relevantes para o exercicio ou defesa de um direito num processo judicial.

Quanto a hipétese da alinea a), deve sublinhar-se que ela esta intimamente ligada ao
exercicio do direito de retificagdo que, como vimos a propésito do n.° 3 do artigo 20.° deste
projeto, surge bastante limitado, ainda que se admita que o nao esteja irrestritamente. De todo
o modo, parece-nos adequada a derrogagéo deste direito no contexto da atividade estatistica
do INE, no ambito da operagdo censitaria em questdo, por se admitir que o seu exercicio
coloque em causa a finalidade visada e por, como se afirma neste n.° 4 do artigo 20.°, ndo
serem afastadas as demais garantias legal e constitucionalmente reconhecidas, como sejam
a do recurso a autoridade de controlo para verificar se, no caso concreto, existem

fundamentos que permitam uma ponderagao distinta.

O mesmo se diga quanto ao fundamento previsto na alinea d) do artigo 18.° do RGPD. Ai
estaria em causa o direito a limitagdo do tratamento quando o titular dos dados se tivesse
oposto ao tratamento, o que, como ja vimos, se ndo aplica a esta finalidade quando esteja em
causa a prossecugao do interesse publico por quem leva a cabo a operagéo estatistica. Sem
prejuizo dessa derrogacao, novamente se aponta para a existéncia das demais garantias
legais e constitucionais que cabem aos titulares dos dados e que lhes podem permitir, no caso

concreto sobreporem-se as derrogagdes aqui consignadas.
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B- Proposta de Lei de Autorizagdo Legislativa que Autoriza o Governo a estabelecer as
normas a que devem obedecer o XVI Recenseamento Geral da Populagéo e o VI

Recenseamento Geral da Habitagédo (Censos 2021)

Quanto a esta proposta de lei e tendo em conta o que se disse sobre o projeto de decreto-lei
autorizado, entendemos nada haver a assinalar, estando ai presentes os elementos
fundamentais e limites inultrapassaveis que suportam o impeto legislativo do Governo.

Ill. Conclusao

O Projeto de Decreto-Lei autorizado sob analise reflete o trabalho prévio levado a cabo no
Conselho Superior de Estatistica, no qual a CNPD tem representagdo, estando ai
suficientemente densificadas as condigdes que permitem fazer operar as restricdes aos
direitos de acesso, retificagéo, limitagdo e oposigao dos titulares dos dados, previstas no
Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados, pelo que se entende néo existirem questoes

relevantes a assinalar em matéria de protegao de dados pessoais.

Concomitantemente, por respeitar o sentido e alcance de tais condi¢cdes aplicaveis a
invocacgao das derrogagdes citadas, a Proposta de Lei de Autorizagao Legislativa que Autoriza
o Governo a estabelecer as normas a que devem obedecer o XVI Recenseamento Geral da
Populacéo e o VI Recenseamento Geral da Habitagdo (Censos 2021) ndo merece igualmente
qualquer reparo por parte da CNPD.

Lisboa, 11 de junho de 2018
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Joz%: Marques (Relétor)
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