Associacdo de
Estabelecimentos de
Ensino Particular

e Cooperativo

\! () S
(Ja

Que ha de novo?

N.°2 /2014 BOLETIM DE DISTRIBUICAO GRATUITA



http://www.aeep.pt

sumario

Editorial

® Novo Estatuto do EPC o

Decreto-Lei 152/2013 de 4 de novembro 1 9 e

Recomendacio sobre o Estatuto 1 5
Gestao flexivel do curriculo no EPC 2 9 ®

Que ha de novo? Noticias da AEEP
Bimestral, n.°2 - 2014

Propriedade da Associacao de Estabelecimentos
de Ensino Particular e Cooperativo

Av. Defensores de Chaves, 32 = 1.° Esq.
1000-119 Lisboa = Portugal

Tel: 217 955 390 = Fax: 217 964 075

E.mail: aeep@aeep.pt = www.aeep.pt

DIRECAO

COORDENACAO E EDICAO
COLABORACAO

DESIGN

REVISAO

IMPRESSAO

TIRAGEM

Anténio Sarmento

Presidente da Dire¢io Nacional
Sofia Reis

Rodrigo Queiroz e Melo
Patricia Proenca

Laurinda Brandio

Grafitime

2000 EXEMPLARES

1

1toria

ed

olvido cerca de um ano desde

a publicacdo do DL 152/2013,

o novo Estatuto do EPC, de-

cidiu a dire¢io editar um bole-
tim dedicado ao tema. O novo estatuto do EPC
constitui uma mudanga de paradigma para o se-
tor. Estabelece, em termos muito claros, a nossa
autonomia organizativa, pedagégica e adminis-
trativa e, junto com a Portaria 59/2014, cria uma
interessante autonomia e flexibilidade curricula-
res. Tudo considerado, o novo Estatuto do EPC
representa, com exce¢io do financiamento as fa-
milias, tudo aquilo por que sempre e lutimos: a
possibilidade de oferecer projetos educativos em
liberdade. Daqui resulta que os desafios estio
agora todo do nosso lado. Do lado das entidades
titulares, dos diretores, dos docentes e dos res-
tantes educadores. E nossa responsabilidade, li-
bertos que estamos das imposi¢des microscépicas
estatais, aprofundar e melhorar os nossos proje-
tos educativos. S6 por si, isto seria o suficiente
para festejarmos e deitarmos mios ao trabalho.

Mas hd mais. A dificilima situa¢io financeira do

pais e a gravissima evolu¢io demogrifica que vi-
vemos tém vindo, nio hd como negar, a colocar
enorme pressio nos estabelecimentos do EPC.
O crescimento relativo do setor a que assistimos
nas tltimas décadas estd a dar lugar a uma perda
de alunos constante. Em cada ano, se hd estabe-
lecimentos de ensino novos e outros a crescer, hd
quem perca muitos alunos e quem veja o seu
projeto inviabilizado. Contudo, para a dire¢io da
AEEP, esta situa¢io pode ser minorada e nio é
irreversivel. Mas, para contermos a perda e vol-
tarmos a crescer como setor, temos de tornar
ainda mais claro o valor acrescentado do nosso
projeto para cada aluno que nos escolhe. Nio
nos podemos continuar a afirmar apenas por
fazer melhor aquilo que a nossa concorréncia
faz. O desafio é fazer o que é melhor para o alu-
no e que ¢ diferente do que os outros fazem.
A revolugio do novo estatuto do EPC retira o
Estado do centro! O centro € agora o aluno!
Nio nos devemos mais perguntar «o que manda
a lei que eu faga?» mas sim «o que precisa o alu-

no que eu faga»?
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O novo estatuto

do ensino par

cular

C CO Op Cr atIVO um novo paradigma

Texto extraido do artigo como
mesmo titulo «O novo estatuto

do ensino particular e cooperativo
— um novo paradigma de autonomia
e regulagio», publicado na revista
‘E-publica’, revisita eletrénica

de direito publico, no nimero 2

de junho de 2014.

O texto integral do artigo pode ser consultado em:

http://e-publica.pt/novoestatutodoensino.html
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Resumo

O presente artigo analisa o novo regime de autonomia e o novo

modo de regulacdo do ensino particular e cooperativo consagrados

no decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro (novo estatuto do ensino
particular e cooperativo).

O novo estatuto é aprovado num contexto educativo substancialmente
diferente do existente aquando da aprovac¢do do estatuto ora revogado.
A autonomia das escolas é hoje uma ideia for¢a e os modos de regulacdo
em educacdo estdo em profunda transformacao.

Os mecanismos de comando e controlo, tipicos dos sistemas
centralizados como o nosso, sdo substituidos por mecanismos mais
qualitativos; a conformidade com a norma perde importancia perante
aspetos de qualidade e eficiéncia educativos.

Os estabelecimentos de ensino particular passam a poder decidir,

com base no seu projeto educativo, como se organizam e atuam
pedagogicamente, e a definir uma parte relevante do curriculo que
oferecem. Em contraponto, adquirem novas obriga¢des de transparéncia
e informacdo e os exames nacionais passam a ser um instrumento

central de regulagdo do sistema.

O novo estatuto do ensino particular e cooperativo, o Decreto-lei
n.° 152/2013, de 4 de novembro, doravante «novo EEPC», é o sétimo
estatuto regulamentar do setor !. Veio substituir o estatuto de maior du-
racio até A data, o Decreto-lei n.° 553/80, de 21 de novembro, doravante
«DL 553/80.

Entre 1980 e 2013, o DL 553/80 foi objeto de seis alterac¢des 2, todas
de pequena monta na medida em que corresponderam a atualizagbes ou
adaptagdes a alteracdes legislativas noutros diplomas legais. Foi o estatu-
to com maior duragio temporal dos seus cinco antecessores, tendo esta-
do em vigor 33 anos. Nesse espaco de tempo, houve diversas tentativas
de alteragio global do DL 553/80. Quer no dmbito do extinto Conselho
Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo *, quer por acio direta
da Associagio dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
(doravante, AEEP) * junto dos sucessivos governos. Estas tentativas de al-
teracio do DL 553/80 tinham dois objetivos fundamentais: (i) maior au-
tonomia pedagégica para os estabelecimentos de ensino e (ii) melhoria dos
apoios financeiros as familias em nome da liberdade de escolha da escola.

Contudo, mercé vicissitudes diversas — da auséncia de vontade gover-
namental para dar seguimento aos trabalhos de revisio global realizados
no 4mbito do Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperati-
vo a queda do governo — o DL 553/80 ficou essencialmente intocado de
1980 a 2013.

1 Para uma descrigio cuidada e completa dos diversos estatutos do ensino particular e
cooperativo e do contexto em que surgiram, ver Cotovio (2012).

2 Decretos-lei que alteraram o Decreto-lei n.° 553/80: Decreto-lei n.® 169/85, de
20 de maio, Decreto-lei n.° 75/86, de 23 de abril, Decreto-lei n.° 484/88, de 29 de
dezembro, Lei n.° 30/2006, de 11de julho, Decreto -Lei n.° 138 -C/2010, de 28 de
dezembro e Lei n.® 33/2012 de 23 de agosto.

3 Orgdo consultivo do ministério da educagio criado em 1980 ¢ extinto em 2006
por for¢a do Programa de Reestruturagio da Administragio Central do Estado
(PRACE), tendo as suas competéncias e atribui¢des sido integradas no Conselho
Nacional de Educagio.

4 A Associagio de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo é uma
associagdo patronal mais antiga e representativa do setor do ensino particular e
cooperativo. Constituida em 1975, as suas fungdes mais visiveis sdo a defesa da liber-
dade de escolha da escola, a defesa e promocio do setor junto dos érgios do Estado,
a negociagio de contratos coletivos de trabalho com diversas frentes sindicais e a
promogio de qualidade na oferta educativa. Para mais informacio ver www.aeep.pt.
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Neste tempo, o sistema educativo portugués, tal como o pais, sofreu al-
teragOes substanciais. No campo educativo, todos os indicadores relevan-
tes tiveram uma evolugio substancial. A taxa de escolarizacio de criancas
e jovens, a taxa de pré-escolarizagio, o investimento publico em educagio
medido em percentagem do PIB, os resultados de Portugal nos testes in-
ternacionais, foram 30 anos de crescimento e de expansio °. Esta evolugio,
associada a informatiza¢io do ministério da educagio e das escolas, criou
um contexto inteiramente novo para as politicas educativas em Portugal.
Primeiro, todas as criangas e jovens em idade escolar estdo na escola. O
desafio, agora, é que todos tenham um percurso escolar bem-sucedido.
Em segundo lugar, as novas tecnologias de informagio e comunicagio,
que permitiram ganhos de eficiéncia importantes na administragio pabli-
ca em geral, sio um fenémeno recente no ministério da educagio mas que
permitem, hoje, uma alteracio fundamental na relagio entre os servi¢os
centrais do ministério da educacio e as escolas ¢. Em terceiro lugar, fruto
da melhoria das qualificagdes da populagio em geral, os docentes portu-
gueses, como grupo profissional, sdo hoje um corpo mais qualificado que
no inicio dos anos 80, o que coloca dividas e desafios as 16gicas normativas
de gestio pedagdgica do sistema educativo a partir do centro do sistema 7.

Deste modo, quando em outubro de 2011, o governo iniciou audiéncias
formais para recolha de contributos com vista a alteragdo do DL 553/80,
hé todo um contexto mais amplo de mudanga dos principios de regulacio
do sistema educativo em geral que constituem substrato para a alteragio
de paradigma regulatério do ensino particular e cooperativo que se veio a
verificar com o novo EEPC.

A compreensio desse processo mais amplo é importante para a andli-
se das solugdes regulatdrias adotadas no novo EEPC. Iremos de seguida
apresentar esse processo que tem como principios orientadores a autono-
mia e avaliacio das escolas. De seguida, exploramos algumas taxonomias
de regulagio e, em terceiro lugar, apresentamos e discutimos a solug¢des do
Decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro.

5 Para uma descrigio detalhada desta evolugio, ver os relatérios anuais do Conselho
Nacional de Educagio «Estado da Educacio» em www.cnedu.pt.

6 Sinal claro desta alteragio € a extin¢do das direcdes regionais da educagio pelo De-
creto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, lei orginica do ministério da educacio e
ciéncia. Por um lado, esta extingio corresponde a uma opcio politica de eliminacio
de um nivel meso de decisdo, remetendo as dreas de decisio das extintas dire¢oes re-
gionais de educacio para os servi¢os centrais ou para as escolas. Mas, por outro lado,
o nivel de integragio das tecnologias da informagfio e comunica¢io no ministério da
educagio permite ao centro ter informagio sobre e comunicar diretamente com as
escolas sem necessidade deste nivel administrativo intermédio. Ressalva-se que, na
prética, o governo criou posteriormente uma dire¢io geral que, em grande medida,
veio ocupar o espago funcional deixado vago pela extingio das dire¢des regionais (Di-
re¢io-geral dos Estabelecimentos Escolares, criada pelo Decreto-lei n.° 266-G/2012,
de 31 de dezembro).

7 Para uma anilise critica vivida e bem fundamentada do status quo de regulagio bu-
rocritica e centralizada dos sistemas educativos, ver FREDERICK HESS, The same
thing over and over: how school reformers get stuck in yesterday's ideas, Harvard University
Press, 2010.

Autonomia pedagodgica dos estabelecimentos
de ensino particular e cooperativo no
Decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro

Trabalhos preparatérios

No final de 2011, o Ministério da Educacio iniciou auscultacdes com
vista a revisio do DL 553/80. No dmbito destas consultas, a AEEP, no
seguimento dos principios que vinha defendendo desde o protocolo de
1998, estabeleceu como prioridades para a revisio do estatuto os seguin-

tes principios®:

«(...) (i) Autonomia

Matriz curricular — as matrizes curriculares nacionais, quer na sua
configuracio atual, quer na que resultar de futuras alteragdes, de-
vem ter de ser seguidas pelo EPC em apenas uma percentagem
(70% — percentagem indicativa), mas com autonomia suficiente e
liberdade indispensivel & concretiza¢io dos respetivos projetos edu-
cativos. Isto significa que, sem prejuizo de o EPC ter de oferecer
servigos educativos em quantidade nio inferior ao ensino estatal, a
composi¢io desses servicos deve ser decidida, em 30% (percenta-
gem indicativa), livremente pela escola.

Daqui nio resultard qualquer regime de exce¢io dos alunos do EPC
quanto a prestagio de provas de avaliagio de conhecimentos nacio-
nais nem a dispensa dos objetivos educacionais nacionais para cada
ciclo de escolaridade. Apenas se pretende que o EPC possa levar os
seus alunos a atingir esses objetivos por outras vias e, além desses, a
atingir outros definidos pela escola.

Docentes — o corpo docente de uma escola € o seu recurso mais va-
lioso e importante. A forma como se ensina tem impactos diretos
na aprendizagem. A melhor forma de melhorar a aprendizagem é
melhorar o ensino. Consequentemente, um dos pontos centrais na
gestdo de uma escola é a escolha dos seus recursos humanos. As es-
colas do EPC podem contratar livremente os seus docentes. Con-
tudo, desde que este detenham uma formacio inicial especifica: um
curso que confira habilitagio profissional para a docéncia. Se como
regra geral este requisito faz sentido, a experiéncia nacional e in-
ternacional mostra-nos que em muitos casos pode ser limitador do
recrutamento de talento. Em algumas 4reas, e em especial no ensi-
no secunddrio, hd candidatos a docentes que, tendo sélida formagio
cientifica, ndo tém formacio profissional. Contudo, sio pessoas com
as necessdrias competéncias para lecionar. Assim, propde-se que, em
determinadas condigoes, as escolas do EPC possam contratar do-
centes sem formacio profissional para a docéncia mas com sélida

formacdo cientifica.

8 Oficio da AEEP para a Secretaria de Estado do Ensino e da Administragio Escolar,
de 16 de novembro de 2011.
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Planos de estudo — ainda que tenha sido pouco utilizada, a possi-
bilidade de apresentacio de planos préprios pelas escolas do EPC
deve ser mantida. Contudo, deve o mecanismo da sua aprovacio ser
alterado fazendo-se uma inversio do énus da prova. Quando uma
escola apresente planos préprios, estes devem ser autorizados desde
que (i) a escola celebre protocolo com uma entidade credivel para
acompanhamento da sua implementagio durante os primeiros trés
anos e (ii) nfo existam fortes impedimentos pedagdgicos 4 sua im-

plementacio.

(ii) Liberdade

Os diferentes mecanismos contratuais existentes entre o Estado e o
EPC devem ser mantidos na sua diversidade sem prejuizo de cada
modalidade dever ser melhorada.

A generalizac¢io dos contratos simples e dos contratos de desenvol-
vimento deve ser um processo calendarizado.

Os contratos de associagio devem ser claramente posicionados
como uma modalidade de op¢io educativa e ndo uma forma de su-

prir a caréncia de oferta estatal.

(iii) Simplicidade

Toda a panéplia de instrumentos de regulagio estatal da atividade
do EPC deve ser revista. Por um lado, acabando com as burocra-
cias intteis e os procedimentos espurios. Por outro lado, focando a
atengio do Estado naquilo que de facto deve verificar e libertando
os dirigentes das escolas do EPC para aquilo que verdadeiramente
importa: a gestdo pedagdgica da escola. E.g., salvo casos excecionais,
os processos de pedido autorizacio devem passar a ser processo de
informacio; a comunicagio e informagio devem ser integralmente
digitais; a informagdo disponivel noutros organismos do Estado nio
deve ser pedida as escolas; deve-se acabar a duplica¢io dos organis-
mos de verificagio de conformidade. (...)» (AEEP, 2011).

Em resposta, o Ministério da Educacio e Ciéncia aceitou os seguin-
tes principios enquadradores da revisio do estatuto do ensino par-
ticular e cooperativo’:

«(...) 1.° = Atribui¢io de maior autonomia as escolas na vertente de
gestdo do curriculo.

Serd permitida a gestdo em cada escola, de acordo com o respetivo
projeto educativo, de uma percentagem das horas definidas nas ma-
trizes curriculares nacionais.

2.° — Consideracio do funcionamento de cursos com planos pré-
prios.

Seri objeto de anilise e consequente autoriza¢io o funcionamento
de cursos com planos préprios, de cariter inovador e no respeito

pelos objetivos do sistema nacional de educagio.

9 Oficio da Secretaria de Estado do Ensino e da Administracio Escolar para a AEEP,
de 25 de janeiro de 2012.
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on admissio de alunes. a wade munima
cla, as normas de assiduidade e os critéri

6 — O projeto educative, o regulamentc
ciies devem ser enviados, para conhecimet
competentes do Ministério da Lducagio «

3.° — Consideragio de diferentes mecanismos de apoio financeiro
ao EPC.

Considerar os contratos simples, os contratos de desenvolvimento
e os contratos de associagio numa légica de promogio da liberdade
de escolha.

4.° — Compromisso, por parte do MEC, de nio construcio de novas
escolas nos locais em que existam escolas com contrato de associagio.
Neste dmbito, serdo criadas condi¢des para que estas escolas, por
sua opgio, possam integrar a rede de oferta publica de educacio.
(...)» (SEEAE, 2012).

Destes documentos o que resulta de essencial para a matéria objeto
do presente artigo é o acordo da ambos os interlocutores quanto a cria-
¢do, com a revisio do estatuto do ensino particular e cooperativo, de um
espaco de autonomia curricular para os estabelecimentos de ensino cor-
respondente a uma parte do tempo curricular estabelecido nas matrizes
curriculares nacionais.

Este modo de materializagio do conceito de autonomia pedagdgica,
que veio a ser consagrado no novo EEPC, é novo no ordenamento juridi-
co portugués. Em diversos momentos, o legislador criou, na matriz curri-
cular nacional, tempos de oferta de escola. Isto corresponde a um espago
de autonomia de que beneficiam todas as escolas. Porém, aqui, o que se
tratava, e veio a suceder, € ir mais longe e estabelecer um tempo préprio
da escola, que reduz o curriculo nacional prescrito, aproximando este de

um «curriculo minimo».

A autonomia escolar no novo EEPC
- os artigos 36.° e 37.° do Decreto-lei n.° 152/2013,
de 4 de novembro

O regime de autonomia dos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo estd vertido nos artigos 36° e 37° do novo EEPC. O regime
estabelecido nestes dois artigos constitui uma mudancga de paradigma no
dmbito de atuacio do ensino particular e cooperativo em Portugal, em ru-
tura com os estatutos anteriores e retomando, ainda que com maior audi-
cia, o espirito libertdrio do primeiro estatuto de 1931

Em primeiro lugar, atente-se que o regime de paralelismo pedagdgico,
previsto no anterior estatuto, deixou de existir. Quando alguém, com os
requisitos de idoneidade elencados no artigo 26.° do novo EEPC, requeira
a autorizagdo de funcionamento de um estabelecimento de ensino particu-
lar e cooperativo que retina os requisitos previstos no artigo 26.° do novo

EEPC, este é autorizado e funciona no tdnico regime existente: o regime

10 O legislador reconhece este facto quando, no predmbulo do novo EEPC, refere que
«(...) O referido Decreto -Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, assentou num modelo
de estrutura pedagdgica muito dependente do sistema piblico de ensino. Corolirio
dessa realidade foi a consagragio da figura do paralelismo pedagédgico (...)».
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dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que, por defini-
¢do, é um regime com a autonomia que se descreve de seguida.

Esta é uma alteragio relevante em relagio ao regime anterior. Os es-
tabelecimentos de ensino particular e cooperativo deixam de ter regimes
de funcionamento definidos em fun¢io da sua maior ou menor dependén-
cia funcional de estabelecimentos do ensino publico. Alids, como veremos
infra, em matéria de gestdo curricular, o ensino particular e cooperativo
passa a ter um regime préprio equivalente a um regime especial de que
apenas algumas escolas do ensino publico podem beneficiar .

Em segundo lugar, no artigo 36.°, o legislador estabeleceu com mag-
nitude o dmbito e os limites desta autonomia: «No dmbito do seu projeto
educativo, as escolas do ensino particular e cooperativo gozam de autono-
mia pedagdgica, administrativa e financeira.». Trata-se de um amplo espa-
¢o de autonomia na medida em que cobre todas as dreas de atua¢io de um
estabelecimento de ensino. Mas logo aqui se inova, colocando como limite
e, simultaneamente, fundamento dessa autonomia o projeto educativo da
escola. O projeto educativo ganha assim um papel de destaque na organi-
zagio da escola, sendo o fundamento e o limite da autonomia pedagdgi-
ca'2. Com este regime, o projeto educativo dos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo ganha uma importincia fundamental na sua agéo.

Em terceiro lugar, no artigo 37° do novo EEPC, o legislador oferece
uma defini¢io legal de autonomia pedagégica ' e materializa-a num elen-
co detalhado, mas exemplificativo, de competéncias que o Estado reco-
nhece como sendo préprias destes estabelecimentos de ensino (n.% 1 e 2
do artigo 37.° do novo EEPC).

«1 — A autonomia pedagdgica consiste no direito reconhecido as es-
colas de tomar decisdes préprias nos dominios da organizagio e funcio-
namento pedagdgicos, designadamente da oferta formativa, da gestio de
curriculos, programas e atividades educativas, da avalia¢io, orientagio e
acompanhamento dos alunos, constitui¢io de turmas, gestio dos espagos
e tempos escolares e da gestio do pessoal docente.

2 — A autonomia pedagdgica reconhecida as escolas particulares e coo-
perativas inclui, nos termos e com os limites previstos no presente Estatu-
to e nos contratos celebrados com o Estado, representado pelo Ministério
da Educacio e Ciéncia, a competéncia para decidir quanto a:

a) Aprovagio de projeto educativo e regulamento interno préprios;

b) Organizacio interna, nomeadamente ao nivel dos 6rgios de diregio
e gestio pedagdgica, sem prejuizo das regras imperativas previstas no pre-

sente Estatuto;

11 Regime previsto para o ensino particular e cooperativo no n.’ 3 do artigo 37.° do novo
EEPC, regulamentado pela Portaria n.° 59/2014, de 7 de marco e, para as escolas
publicas com contrato de autonomia, na Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro.

12 Ver 2.1 supra para uma discussio da defini¢io e papel do projeto educativo.

13 Como se viu supra em 3.1, o artigo 8.° do Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril,
também estabelece uma defini¢do legal para a autonomia das escolas publicas.
Contudo, por forca de um conjunto de outras normas (e.g., o Estatuto da Carreira
Docente, as regras e matrizes curriculares e os despachos ministeriais), esta defini¢io
generosa nio tem contetido efetivo sendo muito reduzido o campo de efetiva liber-
dade deciséria destes estabelecimentos de ensino quanto a questdes curriculares, de
organizagio e de gestio de recursos.

¢) Organizagio e funcionamento pedagégico, quanto a projeto curricu-
lar, planos de estudo e contetidos programiticos;

d) Avaliagio de conhecimentos, no respeito pelas regras definidas a ni-
vel nacional quanto 2 avaliacdo externa e avaliacio final de cursos, graus,
niveis e modalidades de educacio, ensino e formagio;

e) Orientac¢io metodoldgica e adogio de instrumentos escolares;

f) Matricula, emissdo de diplomas e certificados de matricula, de apro-
veitamento e de habilitagoes;

g) Calendario escolar e organizagio dos tempos e hordrio escolar.

(...)» (n.° 1 e 2 do artigo 37.° do novo EEPC).

Atente-se que o elenco de competéncias das alineas a) a g) do n.° 2 do
artigo 37.° do novo EEPC inclui todo o conteddo das alineas a) a d) do
n.° 1 do artigo 35.° do DL 153/80. Contudo, enquanto no DL 553/80 se
tratava de matérias nas quais os estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo com autonomia nio dependiam de escolas puiblicas, no novo
EEPC trata-se de matérias nas quais todos os estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo tém competéncias préprias.

Por fim, no n.° 3 do artigo 37.° do novo EEPC, o legislador estabelece
um regime novo de gestdo flexivel do curriculo, em linha com o que fora
aprovado, em sede de trabalhos preparatérios, como principios orienta-
dores da revisio do anterior estatuto do ensino particular e cooperativo
(Decreto-lei n.° 553/80, de 21 de novembro).

«3 — No 4mbito da respetiva autonomia, e sem prejuizo do cumpri-
mento integral das cargas letivas totais definidas na lei para cada ano, ci-
clo, nivel e modalidade de educagio e formacio, € permitido as escolas do
ensino particular e cooperativo, em condi¢oes idénticas as escolas publicas
com contrato de autonomia, a gestio flexivel do curriculo, nos termos a
fixar em portaria do membro do Governo responsivel pela drea da educa-
¢do. (...)» (n.° 3 do artigo 37.° do novo EEPC).

O regime resultante do disposto neste niimero e na portaria de regu-
lamentagio — Portaria n.° 59/2014, de 7 de margo — corresponde a uma
compressio do curriculo nacional imposto a 75% do seu volume, compe-
tindo 2 escola a determinacio dos contetidos dos restantes 25%. De nio
menor importincia € a possibilidade de os estabelecimentos de ensino ge-
rirem a carga hordria total de cada disciplina ao longo de cada ano de es-
colaridade e ciclo de ensino. Trata-se, também aqui, de uma inovag¢io no
sistema de ensino portugués.

Este regime de autonomia pedagdgica efetiva encontra fundamento
nas questdes axioldgicas supra referidas. Isto resulta expressamente do
disposto no artigo 4.° do novo EEPC:

«1 - O Estado reconhece a liberdade de aprender e de ensinar, incluindo
o direito dos pais 2 escolha e 2 orientagdo do processo educativo dos filhos.

2 - O exercicio da liberdade de ensino s6 pode ser restringido com fun-
damento em interesses publicos constitucionalmente protegidos e regula-
dos por lei, concretizados em finalidades gerais da a¢io educativa.

(...)» (artigo 4.° do novo EEPC).
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Por um lado, o legislador menciona expressamente o direito i escolha
da «orientacio» do processos educativo e, por outro, explicita que esta
liberdade de ensino s6 pode ser restringida quando estejam em causa in-
teresses publicos constitucionalmente protegidos. Se este regime ji de-
correria da protecio constitucional prevista no artigo 43.° da Constitui¢io
de Repiblica Portuguesa, a sua explicitagio pelo legislador ordindrio, no
contexto do estatuto do ensino particular e cooperativo, ¢ um relevantis-
simo elemento de interpretacio do alcance das normas do estatuto. Em
especial as normas respeitantes 4 autonomia pedagégica e a regulagio da
agio destes estabelecimentos de ensino pelo Estado.

Concluindo, o novo EEPC confere aos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo uma ampla margem de autonomia pedagdgica,
organizativa e curricular. Autonomia que encontra fundamento no projeto
educativo de cada estabelecimento de ensino. Este facto s6 por si sempre
determinaria a necessidade de uma revisio profunda dos instrumentos de
regulacio do setor pela Estado. Contudo, o préprio legislador foi mais
longe e também inovou ao nivel do modo de regulacio do ensino parti-

cular e cooperativo.

Regulac¢ado do ensino particular e cooperativo
no novo EPC - os artigos 7.°, 27.°, 37.°, 38.° e 39.°
do Decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro

Como referido supra, na vigéncia do DL 553/80, o ensino particular e
cooperativo foi sujeito a uma regulacio de controlo, exercida pelo Estado
por meio da Inspecio-geral da Educagio e Ciéncia. Este era (€) o modo de
regulacio a que estdo sujeitos os estabelecimentos do ensino piblico e o
que melhor se adequava ao enquadramento legislativo do setor particular
e cooperativo. Consequentemente, as atividades de auditoria e controlo
da inspec¢do eram desenvolvidas no ensino particular e cooperativo com
recurso a guides de interven¢io adaptados mas com a mesma légica estru-
tural: uma checklist detalhada de pontos de verificagio quanto a conformi-
dade normativa da realidade do estabelecimento de ensino.

O regime de autonomia estabelecido pelo novo EEPC veio alterar este
estado de coisas. Na verdade, o amplo espaco de autonomia organizativa
e pedagdgica concedida pelo novo EEPC aos estabelecimentos de ensino
criou um potencial de diferenciagio que torna impraticivel a elaboragio
de uma checklist de verificacio.

Por outro lado, o papel central do projeto educativo na economia do
novo EEPC confere a este documento uma importincia fundamental na
auto-regulacio do estabelecimento de ensino e, consequentemente, pare-

ce-nos que deverd também ser central na hétero-regulacio.
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O papel da Inspec¢ao-Geral da Educacao
e Ciéncia no novo EEPC

O artigo 7.° do novo EEPC estabelece o regime de fiscalizagdo dos es-
tabelecimentos de ensino particular e cooperativo:

«1 — As escolas particulares e cooperativas estdo sujeitas a fiscalizagio
do Ministério da Educagio e Ciéncia (MEC).

2 — Sem prejuizo do disposto no n.® 9 do artigo 10.°, a Inspecio-Geral
da Educacio e Ciéncia (IGEC) procede regularmente a a¢des de fiscaliza-
¢do as escolas particulares e cooperativas.

3 — Para efeitos das a¢des de fiscalizagio referidas no niamero anterior,
a IGEC exerce, com as necessirias adaptacdes, as mesmas competéncias
que lhe estio cometidas em relacdo as escolas publicas.» (artigo 7.° do
novo EEPC).

Esta fiscalizagdo corresponde a atividade de controlo a cargo da Inspe-
¢do-geral da Educacio e Ciéncia e materializa-se na verificagio do cum-
primento da legalidade. Quanto a esta matéria, esclarega-se apenas que a
referéncia do ndmero 3 as adaptaghes necessarias as competéncias que es-
tio cometidas a inspecio em relagio as escolas publicas remete para todo o
clausulado do estatuto, de que resulta uma limita¢io importante da abran-
géncia da acdo inspetiva na medida em que (i) o estatuto consagra ampla
autonomia aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo em
nome da liberdade de ensinar e (ii) esta liberdade apenas pode ser limitada
em situagdes de interesse publico com consagracio constitucional (n.° 2
do artigo 4.° do novo EEPC). Consequentemente, trata-se neste nimero
3 mais de estabelecer, por remissio, o regime operacional da fiscalizagio a
cargo deste corpo inspetivo do que conferir-lhe competéncia mais amplas
que as que resultam da fiscaliza¢io do cumprimento normativo.

Salienta-se que esta fiscalizagio € especialmente relevante e importante
em quatro matérias especificas.

Em primeiro lugar, no camprimento, pelos estabelecimentos de ensi-
no, das obriga¢des que assumem quando celebram com o Ministério da
Educagio algum dos contratos previstos nos artigos 12.° e 13.° (contratos
simples de apoio as familias), 14.° e 15.° (contratos de desenvolvimento de
apoio a familia), 16.° a 18.° (contratos de associagio), 19.° a 21.° (contra-
tos de patrocinio) e 22.° a 24.° (contratos de cooperagio), todos do novo
EEPC.

Em segundo lugar, no cumprimento, pelos estabelecimentos de ensino,
das obriga¢des de comunicagio e transparéncia quanto as obrigacoes de
informagdo impostas pelo novo EEPC (n.° 2 do artigo 27.°, n.° 6 do arti-
go 37°, alinea h) do n.° 1 do artigo 38.°, artigo 39.°, todos do novo EEPC)

Em terceiro lugar, no cumprimento, pelos estabelecimentos de ensi-
no, das op¢des pedagébgicas e organizativas por si tomadas no dmbito da
sua autonomia. Aqui, a obrigac¢io de envio do projeto educativo, do regu-
lamento interno e as suas alteracdes pelo estabelecimento de ensino ao
Ministério da Educacio e Ciéncia nio tem apenas uma fun¢io de «dar

conhecimento» (cfr. n.° 4 do artigo 37.° novo EEPC), mas também uma
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funcio de permitir a fiscalizacio, pela inspegio de educacio, de que o es-
tabelecimento de ensino presta os servigos educativos no tempo e modo
que se compromete a fazer *. Nio se trata de, com o até aqui, verificar
da regularidade desses documentos'’, mas de verificar se, na sua acio, o
estabelecimento de ensino age em conformidade com o que, ele préprio,
estabeleceu nesses documentos. Esta fiscalizagao tem assim como fim ime-
diato assegurar as familias que, tendo feito a sua «escolha informada», os
servigos prestados sdo os servicos anunciados.

Por fim, na verificacdo das habilitacdes dos docentes ao servigo nestes
estabelecimentos de ensino (artigo 45.° do novo EEPC) ™.

Assim sendo, na economia do novo EEPC a inspec¢io da educagio
mantém um importante papel fiscalizador através do qual controla o cum-
primento normativo e contratual. A novidade do novo EEPC nio estd
aqui mas sim nos novos modos de regulagio que o estatuto institui e que

passam a desempenhar um papel igualmente importante.

Os exames nacionais como instrumento
de hétero-regulacao

Existe hoje alguma evidéncia empirica de que os sistemas educativos
que articulam uma ampla autonomia das escolas com exames externos de
conhecimentos tém desempenhos melhores que os outros 7. Mas mesmo
do ponto de vista conceptual, considerando o que supra foi apresentado
quanto 2 centralidade do projeto educativo de uma escola e a diversidade
organizativa e curricular que dai deriva, as provas de avaliacdo de conhe-
cimentos externas devem ser um importante instrumento de regulacio do
sistema educativo.

Ap6s avangos e recuos ao longo da histéria, hd hoje em Portugal provas
externas de conhecimentos, de realizacio obrigatéria para todos os alunos,
em cada final de ciclo (exames nacionais).

Este facto ganha especial importincia, no 4mbito do novo EEPC,
sendo estes exames uma das poucas limita¢des expressas 2 autonomia pe-
dagdgica dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo. Dis-
poe a alinea d) do n.° 2 do artigo 37.° do novo EEPC que:

«(...) 2 — A autonomia pedagédgica reconhecida as escolas particulares
e cooperativas inclui, nos termos e com os limites previstos no presente
Estatuto e nos contratos celebrados com o Estado, representado pelo Mi-
nistério da Educagio e Ciéncia, a competéncia para decidir quanto a:

(..)

14 Consequentemente, os guides de inspecio a ser construidos terdo de incorporar as
especificidades de agio de cada estabelecimento de ensino.

15 Excegio a isto serd o caso de as regras estabelecidas pelo estabelecimento de ensino
nestes documentos violarem expressamente o estatuto. E.g., estabelecendo um re-
gime de assiduidade em desconformidade com os limites do n.° 1 do artigo 59.° do
novo EEPC ou apresentando uma matriz curricular que viole os limites do n.” 3 do
artigo 37.° do novo EEPC.

16 Como nota histdrica refira-se que a matéria das habilitagcées para o ensino foi a tnica
matéria relevante em que o novo EEPC manteve o regime em vigor até entio, exigin-
do-se para lecionar neste setor que as pessoas possuam as habilitacées exigidas para o
ensino em estabelecimentos do ensino publico.

17 LUDGER WOESMANN, op. cit.
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(...) [0 sublinhado é nosso]» (al. d) do n.° 2 do artigo 37.° do novo
EEPCQC).

Daqui resulta que os estabelecimentos de ensino particular e coopera-
tivo, na sua gestdo pedagdgica e curricular, terio sempre de garantir que os
seus alunos, no final de cada ciclo de ensino, estio preparados para e tém
sucesso nos exames nacionais. Deste modo, a liberdade de ensino é orde-
nada, em nome dos interesses dos alunos, 4 obten¢io de conhecimentos e
desenvolvimento de competéncias adequados a cada ciclo escolar.

Este modo de regulagio estabelece objetivos claros e conhecidos que
permitem aos estabelecimentos de ensino agir em liberdade, mas que tam-
bém permitem aos encarregados de educagio (e a sociedade em geral que
também tem um interesse coletivo na educa¢io dos cidadios) conhecer e
acompanhar os resultados do servi¢o educativo prestado.

Este conhecimento dos resultados é uma componente indispensivel
da utilizagio dos exames nacionais como instrumentos de regulacio do
sistema. A existéncia de exames obrigatdrios, s6 por si, nada regula ou ga-
rante. O poder regulatério do exame resulta do conhecimento piblico do
resultado que permite aos encarregados de educagio decidir permanecer
ou sair, e permite a sociedade em geral formar um juizo de valor sobre o
estabelecimento de ensino em causa. Ndo de menor importincia, o conhe-
cimento futuro destes resultados induz o estabelecimento de ensino a uma
agdo ponderada e cuidada em vista a resultados de qualidade.

Esta publicitagio dos resultados resulta do disposto na aliena h), do
n.° 1 do artigo 38° do novo EEPC:

«1 — As entidades titulares de autorizacio de funcionamento de esco-
las do ensino particular e cooperativo compete:

()

b) Assegurar a divulgacio piblica do projeto educativo, das condicdes

de ensino e os resultados académicos obtidos pela escola, nomeadamente
nas provas e exames nacionais, e tornar ptblicas as demais informagdes ne-

cessdrias a uma escolha informada a ser feita pelas familias e pelos alunos;

(...) [0 sublinhado € nosso]».

A novidade do novo EEPC nio é a obriga¢io de os alunos dos estabele-
cimentos de ensino particular e cooperativo terem de ir realizar os exames
nacionais (ji o eram), nem o facto de os resultados serem disponibilizados
ao publico (ji o eram), mas sim a consagracio destes exames e sua publici-

tagdo como modo de regulacio do setor.

A informacao e a transparéncia como modos
de regulagao («hetero-regulagao difusa»)

Um terceiro instrumento de regulagio do setor, que ganha expressio

no novo EEPC, é a disponibilizacio de informagio sobre o estabeleci-

mento de ensino, a sua a¢io e os seus resultados.
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Na verdade, o novo EEPC estabelece novas obrigaces de informacio
por parte dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, tendo
até um artigo com a epigrafe «transparéncia» que obriga 4 disponibiliza-
¢io de alguma informagcio no sitio na internet da escola '*:

«2 — As escolas do ensino particular e cooperativo devem disponibi-
lizar no seu sitio na Internet ou por outro meio que permita a divulgacio
publica informacio rigorosa e suficiente sobre os seguintes aspetos:

a) Autorizacgio de funcionamento;

b) Projeto educativo da escola e o respetivo regulamento interno;

¢) Modalidades e niveis de ensino ministrados e oferta formativa;

d) ()rgios de direcio da escola;

¢) Corpo docente;

/) Direitos e deveres dos alunos, incluindo as mensalidades e demais
encargos devidos pelos alunos.» (n.° 2 do artigo 39.° do novo EEPC).

Na mesma linha, o n.° 2 do artigo 27.° do novo EEPC estabelece que:

«2 — O projeto educativo, o regulamento interno e suas alteragdes
devem estar acessiveis publicamente e ser devidamente informados aos
encarregados de educagio e aos alunos, quando maiores de idade, em es-
pecial, no momento da matricula ou da sua renovagio, devendo ainda ser
enviados, para conhecimento, aos servicos competentes do Ministério da
Educagio e Ciéncia.» (n.° 2 do artigo 27.° do novo EEPC).

E o n.° 4 do artigo 37.° do mesmo diploma que «As escolas do ensino
particular e cooperativo devem assegurar a informagdo prévia anual dos
encarregados de educagio sobre as opgdes [gestdo flexivel do curriculo]
tomadas nos termos do nimero anterior.

Esta divulgagio de informacio tem como destinatirios primeiros as fa-
milias e os alunos para que estes possam realizar uma «escolha informada»:

«1 — As entidades titulares de autorizacio de funcionamento de esco-
las do ensino particular e cooperativo compete:

..)

b) Assegurar a divulgagio publica do projeto educativo, das condigdes
de ensino e os resultados académicos obtidos pela escola, nomeadamente
nas provas e exames nacionais, e tornar publicas as demais informagoes
necessarias a uma escolha informada a ser feita pelas familias e pelos alu-
nos; (...)» (alinea h) do n.° 1 do artigo 38.° do novo EEPC)

Deste regime resulta a proposta de denominagio deste modo de re-
gulagido do setor do ensino particular e cooperativo estatuido pelo novo
EEPC como «hétero-regulagio difusa». Trata-se de um compromisso na
agdo assumido pelo estabelecimento de ensino, que é publicitado e, por
essa via, possivel de ser avaliado por um conjunto amplo de atores sociais
— familias, alunos, estudiosos, politicos, cidaddos comuns — que, cada um
no seu papel, agird essa informacio, criando desse modo tensdes sociais
que condicionam a acio dos estabelecimentos. Trata-se, no final, um ins-

trumento de regulacio socio-comunitdria da educacio .

18 Tornando-se assim obrigatério que todos os estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo tenham um sitio na internet.

19 Jodo Barroso, op. cit., 2004. Joaquim Azevedo, Repensar a politica para a educacio,
retirado em 09 de Setembro de http://www.joaquimazevedo.com/Repensar_a_ Polit-
ica_para_a_Educacao_2009_V1.pdf

Conclusao

EPC — decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro
importantes alteracdes de regime — nomeadamente, ao
gimes contratuais celebrado entre o Estado e os estabeleci-
mentos de ensino — nas matérias de autonomia e regulacio verifica-se uma
verdadeira revolugio coperniciana e, consequentemente, uma mudanga de
paradigma.

Em matéria de autonomia pedagdgica e curricular, os estabelecimen-
tos de ensino particular e cooperativo passam a deter o direito de decidir
como se organizam e atuam pedagogicamente, e a definir uma parte rele-
vante do curriculo que oferecem. Esta ampla autonomia tem como funda-
mento e limite o projeto educativo de cada estabelecimento de ensino que,
deste modo, passa a ocupar um papel determinante na ag¢io das escolas.

Por contraponto, o decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, esta-
belece novas obrigagdes de transparéncia e informacio e torna claro que o
principal modo de regulacio do setor sio os exames nacionais a que todos
os alunos sio sujeitos e cujos resultados tém de ser publicitados. Assim se
materializa um conceito que obteve agora consagragio legal — a escolha
esclarecida da escola por parte das familias — e se funda parte da regulagio
do setor num modelo de hétero-regulacio difusa, mais préximo das cor-
rentes socio-comunitarias.

Esta € a revolugio. Coperniciana porque os mecanismos de comando
e controlo em vigor até agora tém como centro a norma criada pelo go-
verno ou pela administragio educativa e em torno deste centro gravitam
os estabelecimentos de ensino. No novo modelo, o Estado é substituido
nesta centralidade pelo estabelecimento de ensino e seu projeto educativo.
E na esfera gravitacional passam a estar as familias cuja «escolha esclareci-

da» € garantida (apoiada) pelo Estado.
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Preambulo

No uso das competéncias que por lei
Ihe sao conferidas, e nos termos regi-
mentais, ap6s apreciacdo do projeto
de Recomendacao elaborado pelo
Conselheiro Joaquim Azevedo, que
contou com a colaboracdo dos conse-
Iheiros Alvaro Santos e Paula Santos,
o Conselho Nacional de Educacao,
em reunido plenaria de 22 de setem-
bro de 2014, deliberou aprovar o re-
ferido projeto, emitindo assim a sua
terceira Recomendacdo no decurso
do ano de 2014.

Recomendacio sobre
o Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo

Nao Superior

Introducao

1. Nos termos da Lei Orgénica do Conselho Nacional de Educacio,
aprovada pelo Decreto-Lei n.°125/82 de 22 de abril, ratificado, com alte-
ragdes, pela Lei n.° 31/87, de 9 de julho, e alterado pelos Decretos-Lei
n.%° 89/88, de 10 de marco, 423/88, de 14 de novembro, 244/91, de
6 de julho, 241/96, de 17 de dezembro, 214/2005, de 9 de dezembro, e
pela Lei n.° 13/2009, de 1 de abril, compete ao CNE, por iniciativa pré-
pria ou em resposta a solicitagdes que lhe sejam apresentadas pela Assem-
bleia da Republica e pelo Governo, emitir opinides, pareceres e
recomendagdes sobre todas as questdes educativas, entre as quais, a «Li-
berdade de aprender e ensinar» e o «Ensino particular e cooperativo».

Em 4 de novembro de 2013, foi publicado o Decreto-Lei n.°
152/2013, que aprovou o novo Estatuto do Ensino Particular e Coope-
rativo (EEPC). O anterior EEPC tinha sido aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 553/80, de 21 de novembro, vigorando assim, com pequenas altera-
¢bes, hd mais de 30 anos.

Considerando a importincia da matéria, compete a0 CNE emitir uma
recomendacio sobre o novo Estatuto do EPC e sobre o modo como o Es-
tado apoia o acesso das familias as escolas particulares e cooperativas, no
ambito da livre escolha (artigo 5.° alinea ¢) novo EEPC), dentro de um
debate mais amplo sobre o papel do Ensino Particular e Cooperativo

(EPC) no sistema publico de Educagio.
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2. O EEPC aprovado pelo DL n.° 553/80,
embora muito avangado para a época, era, ainda
assim, um fruto do seu contexto. Consequente-
mente, regulava o EPC a imagem do ensino pud-
blico estatal: 0 modelo de estrutura pedagégica
do EPC era muito dependente das solugoes
adotadas para o sistema publico estatal de ensi-
no. Era o estatuto de um EPC em expansio mas
ainda frigil e onde conviviam, lado a lado, insti-
tuigdes de grande qualidade e historia, estabele-
cimentos mais recentes e ainda com provas a
dar e estabelecimentos frigeis a necessitar de
um acompanhamento préximo da administra-
¢io educativa.

Ao mesmo tempo, o estatuto de autonomia
das escolas publicas estatais evoluia lentamente,
com virias reformulacdes, desde 1989, com in-
cidéncia no modelo de diregio e gestio das es-
colas. No entanto, nunca se consagrou um
quadro de real autonomia das escolas, como o
CNE tem vindo a referir em virios dos seus pa-
receres, permanecendo ainda hoje uma prética
de centralismo que dificulta a adogio e aplica-
¢do de reais projetos educativos auténomos e
diferenciadores.

Desde entdo, virios governos procuraram
reformular o EEPC. Sio prova disto os diversos
trabalhos preparatdrios realizados no 4mbito do
extinto Conselho Coordenador do EPC (hoje
integrado no CNE) e até um projeto de estatu-
to, de 1989, que foi objeto de cuidado e detalha-
do parecer do CNE (parecer n.° 4/89).

3. O CNE emitiria mais dois pareceres sobre
esta matéria. O parecer n.° 2/2004, em que o
CNE apreciou os projetos e propostas de Lei de
Bases da Educagio e o parecer n.° 7/2011, em
torno do financiamento da educagio.

Sobre o papel do Estado na educagio, o
parecer n.° 2/2004 diz: <A proposta de lei do
Governo substitui o conceito anterior de «esco-
la publica» por «servico publico». Esta substi-
tui¢do justifica-se, nessa proposta, por uma
melhor otimizag¢io dos recursos nacionais exis-
tentes (publicos, privados e cooperativos) e uma
ampliagio das possibilidades de escolha por

parte das familias.». E mais adiante afirma:
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«Torna-se igualmente necessirio introduzir o
principio da igualdade de oportunidades para
todos no acesso 2 educac¢io, sem discriminacio
sociocultural ou de sexo, de modo a ser salva-
guardada a equidade social. Na contratualizagio
pelo Governo de escolas privadas para efeitos
de constitui¢io da rede escolar de servico publi-
co, deve ser salvaguardada a equidade social e a
vivéncia democritica da pluralidade sociocultu-
ral. Por outro lado, interessa acautelar que o Es-
tado ndo venha a descomprometer-se com a
«escola publica», fazendo opgdes de financia-
mento que possam estrangular a capacidade de
resposta por parte das escolas piblicas.»

O parecer n.° 7/2011, sobre o financiamen-
to do sistema nacional de educagio, refere que
devem ser salvaguardados trés principios funda-
mentais: a transparéncia, a estabilidade e a con-
tratualizagio tendencial com todas as escolas

publicas, privadas e cooperativas.

4. volvidos 33 anos, o setor do EPC ¢é compos-
to, na sua grande maioria, por estabelecimentos
de ensino com condi¢des fisicas e humanas ade-
quadas e os novos modos de regula¢io em edu-
cagio apontam, em todo o mundo desenvolvido,
para a necessidade de os estabelecimentos de
ensino terem mais autonomia e os Estados se
concentrarem em realizar a denominada «smart
acountability». O Parecer do CNE n.° 2/2004
referia expressamente que ao Estado deveria
competir agora uma «regulagio global» do sis-
tema educativo, muito mais incisiva na avalia¢io

a posteriori que na determinacio a priori.

5. Neste novo contexto, o DL n.® 152/2013,
instituidor do novo EEPC, procura consagrar
uma estrutura diferente que abre caminho a
uma maijor autonomia dos estabelecimentos do
EPC, cabendo ao Ministério da Educagio e
Ciéncia um papel cada vez mais focado na regu-
lagdo e fiscalizag¢io dos resultados e menos foca-
do na definigio das regras de funcionamento.
Por outro lado, o novo EEPC procura atua-
lizar o enquadramento e o modo como o Estado
se relaciona com o EPC em matéria de financia-

mento das opg¢des educativas das familias e da

prestagdo de servicos as familias financiados
pelo Estado em subsetores especificos (como
o ensino especializado ou o ensino especial).
Nio havendo a criagio de qualquer novo ins-
trumento contratual, os jd existentes ao tempo

da lei sdo atualizados e modernizados.

6. Conforme se 1& no predmbulo do novo
EEPC, os cinco principios estruturantes do di-
ploma sio: a) «<Em primeiro lugar, a liberdade de
Ensino e a inerente liberdade de criagio de es-
colas particulares, e o consequente compromis-
so de acompanhamento e supervisio do Estado,
tendo por referéncia a tipologia de contratos
existentes e a nova nomenclatura que, entretan-
to, foi sendo consolidada na ordem juridica»;

b) «<Em segundo lugar, o Estatuto aperfeicoa
o modelo de financiamento criado pelo Decre-
to-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de dezembro, e
até aqui existente para os contratos de associa-
¢do. Os contratos de associa¢io, a regular por
portaria, integram a rede de oferta publica de
ensino, fazendo parte das opg¢des oferecidas as
familias no 4mbito da sua liberdade de escolha
do ensino do seu educando».

¢) «Em terceiro lugar, o Estatuto prevé a ne-
cessidade de aprovagio de um novo modelo que
discipline as condi¢des de cria¢io e funciona-
mento destes estabelecimentos, reconhecendo
a0 mesmo tempo o principio da plena autono-
mia das escolas particulares e cooperativas nas

suas vdrias vertentes, em especial na da autono-

mia pedagdgica através da consagragio da flexi-
bilidade na gestdo do curriculo».

d) «<Em quarto lugar, o presente decreto-lei
agiliza a transmissibilidade da autorizacio de
funcionamento, mediante o cumprimento de
certas condig¢des, a fixar, com rigor e precisdo,
tais como o cumprimento das condicdes legal-
mente exigiveis e a verificagio dos requisitos le-
gais relativos a entidade titular».

e) «<Em quinto lugar, clarificam-se os princi-
pios da divulgacio da informacio, da transpa-
réncia, da contratualizacio e da avaliacio de
resultados educativos e de execugio para a re-
novagio dos contratos e atribui¢io de apoios, o
que se pretende tanto na oferta do Estado como

na oferta do ensino particular e cooperativo».

O EPC no Sistema Educativo Portugués

7. Em 2012/13, o EPC abrange cerca de
19,3% dos alunos portugueses (340 096) e cerca
de 28,1% das institui¢bes educativas (2778),
com 14,2% dos docentes (21 380). Esta é, pois,
uma realidade social e educacional de elevado
alcance social e cultural, que importa salva-
guardar e preservar, seja no respeito pela Cons-
tituicio e pelos mais elementares direitos
pessoais e sociais, seja na perspetiva do aprofun-

damento da democracia e da liberdade.

2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07 2007/08  2008/09  2009/10  2010/11  2011/12
Alunos 1.872509 1.831751 1.807522 1802124 1.789741 1.754636 1775779 1802819 2.056148 2.014831 1923736 1.84159%
Alunos EPC 311247 313781 313633  311.740  312.509 315433 324.088 329295 441552 433782 395539  373.847
% 16,6 171 174 173 11,5 18 183 183 215 215 20,6 20,3
Estabelecimentos 17141 17012 16 328 15635 14 846 14618 13030 12347 12.034 11.761 11.018 10.311
Estah. EPC 2608 2640 2554 2529 2534 2560 2587 2583 2808 2880 2856 2828
% 15,2 155 15,6 16,2 171 175 199 20,9 233 245 259 214
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Situagdo/peso atual do EPC:

Alunos 201112 2012/13 Estabelecimentos 2011/12 2012/13
Total 1.841 596 1.841 596 Total 10311 9893
EPC 373.847 340.096 EPC 2828 2778
% 20,3 193 % 214 281
No ano de 2012/2013, o nimero de docen-

tes do EPC representava 14,2% do ntmero

global de docentes. Os nio docentes do EPC

(24 703) representam 33,8% do total.
Docentes 2012/13 Pré- escolar % 1.° ciclo % 2°ciclo % 3°ciclo %
Total Publico e Privado 17.139 100 30.200 700 26.871 100 76.101 100
Privado dependente do Estado 4559 26,6 623 21 1291 48 3616 48
Privado independente do Estado 3035 17,7 2788 92 1431 53 4037 53
Docentes 2012/13 %
Total Pablico e Privado 150.311 100
Privado 21.380 14,2

8. Conforme reconhece o Governo no pream-
bulo do novo EEPC, «o ensino particular e coo-
perativo é uma componente essencial do sistema
educativo portugués, constituindo um instrumen-
to para a dinamizacio da inovagio em educagio.».

Esta posicio de reconhecimento do papel do
EPC e da necessidade de uma saudével articula-
¢io destes estabelecimentos com os estabeleci-
mentos de ensino estatais, dentro de uma rede
nacional de «servico publico de educagio», foi

jd objeto de anilise do CNE e de referéncia no
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seu parecer n.° 2/2004 sobre a proposta de lei de
bases da educacio.

E assim relevante analisar em que termos o
novo EEPC equaciona este equilibrio e conside-
ra a contribui¢io do EPC para a melhoria conti-
nua do sistema educativo portugués, no quadro
de uma reflexdo internacional, quer no quadro da
Unido Europeia, quer no dmbito da OCDE, que
aponta seja para a manutencio deste mesmo sau-
dével equilibrio seja para um modelo de reforco
da autonomia das instituicoes de educacio, em

funcio de projetos educativos diferenciados.

O novo Estatuto do EPC
e a autonomia

9. Ccomo se referiu, um dos principios estru-
turantes do novo EEPC € o aprofundamento da
autonomia pedagdgica dos estabelecimentos do
EPC. Este aprofundamento desenvolve-se em
duas perspetivas. Por um lado, autonomia para
organizar e estruturar a escola do modo que for
entendido mais adequado para prossecugio do
projeto educativo, desde que cumpridos os re-
quisitos de funcionamento (que, com pequenas
atualizagGes, sio iguais aos requisitos anterio-
res). Por outro lado, pela consagracio de uma
relevante autonomia de constru¢io e gestio
curricular que permite aos estabelecimentos do
EPC (direito também atribuido as escolas com
contrato de autonomia) gerir as cargas letivas da
matriz nacional ao longo dos ciclos de ensino e

com duragdes diferentes das previstas na lei.

1 0- No anterior Estatuto do EPC (DL n.°
553/80, de 21 de novembro) a autonomia peda-
gbgica consistia na nio dependéncia de escolas
publicas quanto a:

«a) Orientagio metodolégica e adogio de
instrumentos escolares;

b) Planos de estudo e contetidos programiticos;

¢) Avalia¢io de conhecimentos, incluindo a dis-
pensa de exame e a sua realizagio;

d) Matricula, emissio de diplomas e certifica-
dos de matricula, de aproveitamento e de
habilitagces.»

E o paralelismo pedagégico consistia na nio
dependéncia de escolas ptiblicas quanto a «Orien-
tagdo metodolégica e adogio de instrumentos
escolares» e «Avaliagio de conhecimentos, in-
cluindo a dispensa de exame e a sua realizagio».

As escolas podiam funcionar em regime de
autonomia pedagdgica. Mas o contririo também
era possivel. Previa o artigo 34.° do DL n.°
553/80, de 21 de novembro, o seguinte: «As es-
colas particulares, no dmbito do seu projeto edu-

cativo, podem funcionar em regime de autonomia

pedagdgica, desde que satisfagcam as condigdes
exigidas nos artigos seguintes.»

Os colégios tinham de requerer a concessio
ou renovagio da autonomia ou paralelismo peda-
gégicos, a Dire¢io-Geral do Ensino Particular e
Cooperativo (até a entrada em vigor do novo Es-
tatuto do EPC a2 DGEstE), ficando a sua conces-
sdo ou renovacio dependente de vistoria, tantas
vezes tardia, onde eram verificadas ainda as con-
dicoes previstas no Despacho n.° 39/SERE/88.

11. Com o novo EEPC, assumida essa inde-
pendéncia na génese da criagio de uma escola
particular e cooperativa, a autonomia pedagégi-
ca passou a ser definida como o: «direito reco-
nhecido as escolas de tomar decisdes préprias
nos dominios da organizacio e funcionamento
pedagégicos, designadamente da oferta forma-
tiva, da gestio de curriculos, programas e ativi-
dades educativas, da avaliacio, orientacio e
acompanhamento dos alunos, constitui¢io de
turmas, gestio dos espagos e tempos escolares e
da gestio do pessoal docente».

Em clara rutura com o paradigma do passado,
«pbe-se definitivamente fim a figura do parale-
lismo pedagédgico, e em consequéncia a depen-
déncia relativamente 2s escolas publicas, ao
mesmo tempo que se exige que as escolas do en-
sino particular e cooperativo sejam auténomas e
autossuficientes».

Um estabelecimento de ensino criado e auto-
rizado a funcionar nos termos do novo Estatuto
do EPC, sendo os requisitos quanto a instala-
¢oes e recursos humanos hoje bem mais exigen-
tes que & época do DL n.° 553/80, funciona logo

em autonomia.

12. Em matéria organizativa, pretende-se que
as institui¢des de ensino do EPC, todas elas, te-
nham a liberdade de se organizar internamente
de acordo com o seu projeto educativo e sejam
autossuficientes, ndo dependendo da escola pi-
blica, para matérias como:

a) Aprovacio de projeto educativo e regula-

mento interno proprios;
b) Organizagio interna, nomeadamente ao nivel

dos érgios de direcio e gestio pedagdgica,
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sem prejuizo das regras imperativas previstas

no presente Estatuto;

¢) Organizacio e funcionamento pedagdgi-
co, quanto a projeto curricular, planos de estu-
do e contetdos programiticos;

d) Avalia¢io de conhecimentos, no respeito
pelas regras definidas a nivel nacional quanto a
avaliagdo externa e avaliagio final de cursos,
graus, niveis e modalidades de educagio, ensino
e formacio;

e) Orientac¢io metodoldgica e adogio de
instrumentos escolares;

f) Matricula, emissio de diplomas e certifi-
cados de matricula, de aproveitamento e de
habilitacdes;

g) Calendario escolar e organizagio dos
tempos e horirio escolar.

Ao abrigo deste novo regime, as regras orga-
nizativas da escola estatal ndo sio apliciveis ao
EPC, sempre que este tiver adotado, no 4mbito
da sua autonomia, um modelo préprio de orga-

nizagio interna e pedagdgica.

13. No ambito da sua autonomia, e sem pre-
juizo do cumprimento integral das cargas letivas
totais definidas na lei para cada ano, ciclo, nivel
e modalidade de educagio e formacio, é agora
permitido as escolas do EPC uma verdadeira ges-
tao flexivel do curriculo.

Esta matéria, que foi regulamentada para as
escolas publicas estatais, veio a ser também re-
gulamentada através da Portaria n.° 59/2014, de
7 de margo, diploma que fixa as regras a aplicar
a esta gestdo flexivel, permitindo aos estabeleci-
mentos de ensino particular e cooperativo fazer
uso de uma percentagem das horas definidas nas
matrizes curriculares em vigor, bem como criar
e ampliar planos curriculares préprios ou ofe-
recer disciplinas de enriquecimento ou com-
plemento do curriculo.

As escolas podem agora:

a) Decidir, de acordo com os limites previs-
tos no n.° 4, o tempo letivo a atribuir a cada
disciplina ou drea disciplinar;

b) Gerir livremente, ao longo do ano letivo
e do ciclo de estudos, o tempo letivo atribuido

a cada disciplina ou drea disciplinar;
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¢) Oferecer, dentro do tempo curricular
total anual, outras disciplinas ou dreas discipli-
nares complementares, em fun¢io do seu pro-
jeto educativo;

d) Gerir a distribui¢do das diferentes disci-
plinas em cada ano ao longo do ciclo de escola-
ridade, exceto nas disciplinas de Portugués e
Matemaitica.

Como limite, as escolas particulares e coope-
rativas ficam obrigadas ao cumprimento de uma
carga curricular total semanal igual ou superior
a0 total definido na matriz curricular nacional
para cada ano, ciclo, nivel e modalidade de edu-
cacio e formacio e ficam impedidas de:

a) Atribuir a cada disciplina ou drea discipli-
nar uma carga hordria total inferior a 75% do
tempo minimo previsto na matriz curricular
nacional;

b) Atribuir as disciplinas de Portugués e
Matemitica uma carga hordria total inferior
a0 tempo minimo previsto na matriz curricular
nacional;

¢) Atribuir a qualquer disciplina prevista
na matriz curricular nacional uma carga hordria

total inferior a 45 minutos por semana.

14. Esta nova configuragio vem bastante na
linha do que j4 o CNE referia no seu Parecer
n.° 2/2004 sobre a autonomia e a responsabi-
lidade: «Defende-se, na proposta do Governo,
essa autonomia com o objetivo de «assegurar
um modelo de organizagio e funcionamento das
escolas, publicas, particulares e cooperativas, que
promova o desenvolvimento de projetos educati-
vos préprios, no respeito pelas orientagdes curri-
culares de 4mbito nacional, e padrdes crescentes
de autonomia de funcionamento», acrescentan-
do-se que a «contrapartida da autonomia das es-
colas reside numa maior responsabilizagio pela
prossecucio de objetivos pedagégicos e adminis-
trativos, mediante um financiamento piblico as-
sente em critérios objetivos, transparentes e
justos, que incentivem as boas priticas de fun-
cionamento e permitam o apoio a situagdes ob-
jetivas de dificuldade, e com sujeigdo a avaliagio

publica dos resultados».

Financiamento da liberdade de opcao
educativa e da oferta educativa especifica

15. 0 novo Estatuto do EPC para além de apostar na au-
tonomia das escolas, reafirma o principio da liberdade de
aprender e de ensinar, incluindo o direito dos pais 4 escolha e
a orientagdo do processo educativo dos filhos. Assim, consi-
dera o legislador que é atribui¢io do Estado «apoiar o acesso
das familias as escolas particulares e cooperativas, no Ambito
da livre escolha».

Neste contexto e com o intuito «de promogio e garantia
da liberdade de escolha e da qualidade da educagio e forma-
¢do, de cooperacio e de apoio as familias, designadamente as
menos favorecidas economicamente, bem como de apoio a
educagio pré-escolar, ao ensino artistico especializado, des-
portivo ou tecnolégico e ao ensino de alunos com necessi-
dades educativas especiais, o Estado celebra contratos de di-
versos tipos com as entidades titulares de estabelecimentos

de ensino particular e cooperativo».

16. Os contratos a celebrar entre o Estado e as Escolas
particulares podem revestir as seguintes modalidades:

a) Contratos simples de apoio & familia;

b) Contratos de desenvolvimento de apoio a familia;

¢) Contratos de associag¢io;

d) Contratos de patrocinio;

e) Contratos de cooperagio.

Todas estas cinco modalidades contratuais existiam ji no
ordenamento juridico portugués. As primeiras quatro desde
1980 e os contratos de cooperagio desde 1990.

Aqui apenas se salienta a altera¢do na denomina¢io dos
contratos simples e de desenvolvimento, passando a apelidar-se
contratos simples e de desenvolvimento de apoio a familia. Re-
lativamente aos contratos simples de apoio a familia, tém por
objetivo, no exercicio do direito de op¢io educativa das fami-
lias, permitir condi¢des de frequéncia em escolas do ensino
particular e cooperativo, por parte dos alunos do ensino bésico
e do ensino secunddrio nio abrangidos por outros contratos.
Os contratos de desenvolvimento de apoio a familia destinam-
se a promogio da educacio pré-escolar e t€m por objetivo o
apoio as familias, através da concessio de apoios financeiros.
Um e outro contratos sdo apoios financeiros as familias.

Ja os contratos de associagio sio celebrados com escolas

particulares ou cooperativas, com vista a criacio de oferta

puablica de Ensino. O novo EEPC realizou alteracdes rele-
vantes ao regime desta modalidade de contrato. Por um lado,
retirou a limita¢io geogrifica anteriormente vigente — o con-
trato de associacdo s6 podia ser celebrado na auséncia de
oferta pubica. Por outro, existe agora obrigacio de abertura
de concurso publico para celebragio do contrato.

Os contratos de patrocinio tém por fim estimular e
apoiar o ensino em dominios nio abrangidos, ou insuficien-
temente abrangidos, pela rede publica, a criacio de cursos
com planos préprios e a melhoria pedagégica e promover a
articulagdo entre diferentes modalidades de ensino especia-
lizado, designadamente artistico, desportivo ou tecnolégico
e o ensino regular, nomeadamente ao nivel da gestdo curri-
cular e do modelo de funcionamento, tendo em vista a res-
petiva otimizagio.

Por tltimo, os contratos de cooperagio consistem na con-
cessio e atribui¢io do apoio financeiro necessirio com vista a
assegurar a escolarizagdo de alunos com necessidades educa-

tivas especiais.

17. 0 novo EEPC consagra ainda principios gerais relati-

vos a toda a contratacio entre o Estado e o
EPC (artigo 10.°):

® A contratagio obedece aos «principios de transparéncia,
equidade, objetividade e publicidade>;

® «A celebragio destes contratos tem como objetivo a pro-
mogio e a qualidade da escolaridade obrigatéria e o aces-
so dos alunos ao ensino em igualdade de condi¢des.»;

e «Na celebragio destes contratos, o Estado tem em conta
as necessidades existentes e a qualidade da oferta, salva-
guardado o principio da concorréncia»;

* «Sem prejuizo dos demais critérios estabelecidos, a reno-
vacio dos contratos entre o Estado e as escolas do ensino
particular e cooperativo deve ter em conta os resultados
obtidos pelos alunos.

O novo enquadramento juridico dos regimes contratuais
previstos no novo EEPC promove maior transparéncia, esta-
bilidade, rigor e eficiéncia, tal como o CNE preconiza no seu
parecer n.° 7/2011. Esta tendéncia s6 deverd aprofundar-se
pois todos ganharemos, todas as escolas que fazem parte do
sistema educativo portugués e os pais e os alunos, com uma
crescente transparéncia, desde os dados de input, seja aos
processos escolares, seja aos resultados alcangados. Saliente-
se que, como entdo, também agora o CNE entende que o
financiamento da educagio deve, todo ele, ser objeto de cla-
rificacdo, anilise e melhoria, seja no EPC, seja no ensino pi-

blico estatal.
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1 8 « Nos tltimos anos, o financiamento do en-
sino particular e cooperativo tem assumido valo-
res progressivamente inferiores, acompanhando
algum decréscimo do nimero de alunos, mas so-
bretudo pela redugio progressiva dos valores per
capita e por turma, conforme se pode constatar

no quadro seguinte.

Contratos com os estabelecimentos particulares e cooperativos

2010 2010
orcamento final orgamento final

2012
orcamento final

2013
dotagdes iniciais

2014
dotacdes iniciais

TOTAL 307 309 573,00 211424 220,00 192 660 517,00 188 051 000,00 182 600 000,00
186 551 000
(estimativa
execugado)
Contratos de 237 365 033,00 173702 930,00 162 305 483,00 154 920 000,00 149 300 000,00
Associacao 93 escolas 85 escolas 81 escolas
52 886 alunos 48 755 alunos 46 203 alunos
Contratos Simples 18017 900,00 18936 619,00 16 627 880,00 16 717 000,00 19 400 000,00
414 escolas 401 escolas 394 escolas
23 985 alunos 22 498 alunos 21219 alunos
Educacao Pré-escolar: 7 326 915,00 : 7497 397,00 : 6702 540,00 : 9126 185,00 : 8029 750,00 :
Contrato de 6738 832,00 6978 313,00 6 397 275,00 8 846 845,00 7778 355,00
Desenvolvimento + + + + +
e Contratos Programa 588 083,00 519 084,00 305 265,00 279 340,00 251 395,00
Contratos de Patrocinio 571 926 640,00 18 784 671,00 13727 154,00 16 414 000,00 13900 000,00
105 escolas 106 escolas 106 escolas
25517 alunos 25 347 alunos 12 660 alunos
(POPH!)
Instituicdes 22103 760,00 24683 482,00 17 232 041,00 23872 000,00 23010 000,00
de educacao Colégios: Colégios: Colégios:  (Escolas particulares (Escolas particulares
especial 6198 300,00 5669 400,00 5496 715,00 + Associacdes e + Associagdes e
17 escolas 17 escolas 19 escolas Cooperativas Cooperativas
+1IPSS) +1PSS)
Alimentagéo 237 365 033,00 173702 930,00 162 305 483,00 154 920 000,00 149 300 000,00
e nutricao 93 escolas 85 escolas 81 escolas
Seguro 237 365 033,00 173702 930,00 162 305 483,00 154 920 000,00 149 300 000,00
Escolar 93 escolas 85 escolas 81 escolas
Alimentagéo 2240 150,00 2428 527,00 2739768,00 990 500,00 897 100,00
e nutricao
Apoio 2380 641,00 1754 348,00 2000 568,00 - -
Socioeconomico
Auxilios Econémicos
Manuais - - 2263 695,00 2103 695,00 1120947,00
escolares
Refeicdes - - 1320 000,00 1370 000,00 1022 000,00
26

Regulamentacdo do novo EEPC

19. 0 diploma preambular do DL n.° 152/2013
prevé um prazo de 180 dias para a regulamenta-
¢io do novo EEPC. Excedido que se encontra ji
esse prazo, apenas foi regulamentado o n.° 3 do
artigo 37.° do EEPC (flexibilidade curricular), es-
tando em falta a seguinte regulamentagio:
¢ Contratos simples de apoio a familia
(n.° 2 do artigo 12.° do EEPC);
¢ Contratos de desenvolvimento de apoio
a familia (n.° 2 do artigo 14.° do EEPC),
e Contratos de associagio (n.° 6 do
artigo 10.° e n.° 1 do artigo 17.° do EEPC);
¢ Contratos de patrocinio (n.° 1 do
artigo 20.° do EEPC);
e Contratos de cooperagio (n.° 1
do artigo 24.° do EEPC);
e Condi¢des minimas de referéncia para
instalaces e equipamentos (alinea b),
don.° 1 do artigo 27.° do EEPC).

O CNE adverte para a necessidade da publi-
cacio destes regulamentos. Além disso, deverd
acompanhar este processo de regulamentacio,
cuidando de analisar a transparéncia de proces-
sos, a salvaguarda da qualidade e da equidade da
educacio, a relagio entre custos e resultados,
num novo quadro de cooperacio e complemen-
taridade entre escolas publicas estatais e escolas
privadas e cooperativas, ao servico de todas as

familias e de todos os alunos.
20. Recomendacoes

1. O predmbulo do DL n.° 152/2013 prevé que
os apoios socioeducativos, no dmbito da
ASE, que abrangem os alunos do ensino pi-
blico estatal e os alunos em contrato de asso-
ciacio sejam estendidos «progressivamente,
aos alunos das restantes escolas do ensino
particular e cooperativo, em funcio das dis-
ponibilidades or¢camentais do Estado.» (n.° 2

do artigo 6.°).

Atendendo 2 situagio de dificuldade financeira
das familias e a injustica que constitui o fac-
to de um aluno carenciado nio beneficiar de
ASE pelo facto de frequentar um estabeleci-
mento do EPC (muitos o fazem com siste-
mas de bolsas), recomenda-se que o Estado
estenda os apoios socioeducativos — ASE — a
todos os portugueses que retinam condi¢oes
para deles beneficiarem.

2. Atendendo a que se encontra esgotado o pra-
zo de regulamentacio do novo EEPC e a ne-
cessidade de previsibilidade de estabilidade
destas relagdes contratuais — na medida em
que afetam percursos educativos e expetati-
vas das familias —, recomenda-se que o MEC
proceda a regulamentag¢io em causa com ur-
géncia, de modo a ser conhecida atempada-
mente para entrar em vigor no ano letivo
2015/16.

3. Os contratos simples de apoio as familias e os
contratos de desenvolvimento de apoio a fa-
milia sdo instrumentos dirigidos aos alunos e
nio aos estabelecimentos de ensino mas, desde
os anos 90, o Estado tem recusado a celebra-
¢io de novos contratos, existem alunos que
deles nio beneficiam apenas porque esco-
lheram estabelecimentos de ensino mais re-
centes. Além de iniquo, este facto cria uma
situacgio de clara vantagem de uns estabeleci-
mentos em relagdo a outros, pelo que o CNE
recomenda que sejam assegurados os meca-
nismos que garantam a igualdade de acesso a
esses contratos, no quadro normativo em vigor.

4. Considerando a importincia do ensino ar-
tistico especializado e a oferta dos estabele-
cimentos de ensino especial, bem como a
qualidade de muita da oferta existente nestes
dois subsetores, recomenda-se que o Gover-
no regulamente o contrato de patrocinio e
o contrato de coopera¢io no quadro de uma
defini¢do clara e a médio prazo da politica
educativa para estas ofertas.

5. Estaregulamentacio deve enquadrar-se, como
o CNE tem vindo a defender, na evolucio
desejivel de uma nova administragio educa-
cional para todo o sistema de ensino, que

contemple uma «contratualiza¢io tenden-
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cial» do Estado com todas as escolas, inde-
pendentemente da sua natureza juridica,
criando condig¢des para a emergéncia de pro-
jetos educativos auténomos e diferenciados e
para a responsabilizagdo social progressiva
pela educagio, num quadro de liberdade, de

autonomia e de responsabilidade.

6. A evolugio do regime contratual a celebrar

entre o Estado e as escolas do EPC deve ter
em conta o normal funcionamento de todo o
servico publico de educagio. Num tempo de
restri¢des or¢amentais e de forte queda da
natalidade, é necessdria muita ponderagio so-
bre os critérios justos e adequados a aplicar a
evolugio local da rede escolar. Esta, indepen-
dentemente da natureza juridica das institui-
¢des, tem de servir com equidade, custos
controlados, justica social e bons resultados
escolares todas as familias portuguesas. Deve-
rd, por isso, gerir-se com o maximo cuidado a
evolugdo da rede escolar, salvaguardando,

sempre e antes de tudo, o superior interesse

dos alunos e das suas familias, num quadro de

igualdade de oportunidades.

7. Compete ao Estado «avaliar a qualidade pe-

8.

dagégica e cientifica do ensino» (n° 6, alinea
d), do EEPC) pelo que, na linha do que ji se
inclui em pareceres e recomendagdes ante-
riores do CNE, as escolas do EPC deverio
ser incluidas nos mecanismos existentes de
avaliagdo externa de resultados, em didlogo
com os representantes dos estabelecimentos
escolares do EPC.

O CNE recomenda, em sede de posterior
revisio do presente Estatuto, que nele se in-
cluam as escolas do ensino artistico e do en-
sino profissional de iniciativa particular e

cooperativa.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
22 de setembro de 2014
O Presidente,

José David Gomes Justino

Considerando a importancia do ensino artistico

especializado e a oferta dos estabelecimentos

de ensino especial [...], recomenda-se que

o Governo regulamente o contrato de patrocinio

e o contrato de cooperacdo no quadro de uma

definicdo clara e a médio prazo da politica

educativa para estas ofertas.
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Gestao flexivel do curriculo no EPC

gestao do tempo e da matriz curricular

regulamentacao do n.° 3 do artigo 37.° do DL 152/2013

1.a origem do instrumento

O regime de gestio flexivel da matriz curricular foi inicial-
mente ensaiado pelo setor ao abrigo do protocolo celebrado
entre 0 MEC e a AEEP a 03 de agosto de 2012. Tratava-se
entdo de dar alguns primeiros passos no sentido da flexibili-
zagdo da matriz curricular nacional, o que se fazia num con-
texto dificil de renegociagio de um dos instrumentos de
financiamento da op¢io educativa das familias.

A flexibilidade era relativamente reduzida e foi aproveita-
da por um ndmero reduzido de estabelecimentos de ensino,
mas foi um importante passo, discreto, no sentido correto.

Um ano e meio depois, a possibilidade de flexibilidade
curricular efetiva foi consagrada em decreto-lei — artigo 37.°
do DL n.° 152/2013, de 4 de novembro (o novo estatuto do
EPC) —e, em marco de 2014, a flexibilidade € instituida pela
Portaria n.° 59/2014, de 7 de marg¢o. Este regime é mais amplo
que o protocolo de 2012 e estabelece, finalmente, uma liber-
dade de desenho curricular relevante e razodvel que permitird
uma verdadeira diversificagio da oferta e aprofundamento dos
projetos educativos das escolas.

Sem prejuizo da possibilidade de os estabelecimentos de
ensino que o desejem poderem pedir autorizagio para a
oferta de planos préprios, o regime geral é um regime flexi-
vel que permite a adogdo, sem necessidade de aprovacdes
estatais, da generalidade das especificidades curriculares de-

sejadas pelas escolas.

2.0 regime da Portaria n.° 59/2014, de 7 de marco

A norma relevante do Estatuto do EPC estabelece que:
No dmbito da respetiva autonomia e sem prejuizo do cumpri-
mento integral das cargas letivas totais definidas na lei para cada
ano, ciclo, nivel e modalidade de educagio e formagio, ¢ permitido
as escolas do ensino particular e cooperativo, em condigoes idénti-
cas as escolas priblicas com contrato de autonomia, a gestdo flexivel
do curriculo nos termos a fixar em portaria do membro do Go-

verno responsivel pela drea da educagio (n.° 3 do art. 37.°);

A portaria regulamentadora estabelece que os estabeleci-
mentos de ensino do EPC podem:

a) Gerir livremente, ao longo do ano letivo e do ciclo de estudos, o
tempo letivo atribuido a cada disciplina ou drea disciplinar (al b)
don.”2 do art. 3.°;

b) Oferecer; dentro do tempo curricular total anual, outras discipli-
nas ou dreas disciplinares complementares, em fungio do seu
projeto educativo (al c) do n.° 2 do art. 3.°);

c) Gerir a distribuigio das diferentes disciplinas em cada ano ao lon-
go do ciclo de escolaridade, exceto nas disciplinas de Portugués e
Matemitica (al d) do n.° 2 do art. 3.°);

d) Gerir de forma flexivel a carga bordria das diferentes disciplinas
curriculares, desde que cumpram, em cada ciclo de estudos, relati-
vamente a cada disciplina ou drea disciplinar obrigatorias, as
metas curriculares bem como, no minimo, 75 % da carga letiva
mdxima estabelecida nos diplomas que regulamentam os curri-
culos nacionais em causa (al a) do n.° 2 do art. 3.° + al. a) do
n.°4 do art. 3.°);

Isto com dois limites:

a) a flexibilidade ndo se aplica as disciplinas de portugués e ma-
temdtica (al b) do n.° 4 do art. 3.°);

b) a escola ndo pode atribuir a qualquer disciplina prevista na
matriz curricular nacional uma carga hordria total inferior
a 45 minutos por semana (al ¢) do n.° 4 do art. 3.°).

E uma condi¢io:

® asescolas tém de cumprir “em cada ciclo de estudos e rela-
tivamente a cada disciplina ou drea disciplinar obrigatdrias,
os programas, metas curriculares e orientagdes curricula-

res” (n.° 1 do art. 3.°).

3. Flexibilidade sincrénica e diacrénica

O novo regime de autonomia e flexibilidade curricular do

EPC contém assim dois tipos de flexibilidade:

(i) flexibilidade sincrénica: autonomia de construgio da ma-
triz curricular semanal; e

(ii) flexibilidade diacrénica: autonomia de gestio do tempo de
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cada disciplina ou drea disciplinar ao longo do ano escolar

e ciclo de ensino.

3.1. Flexibilidade sincrénica — autonomia

de constru¢do da matriz curricular semanal

Esta modalidade de flexibilidade curricular estabelece a
possibilidade de a escola determinar os tempos do seu curricu-
lo formal (disciplinas e dreas disciplinares) respeitando mini-
mos nacionais. Cada escola € livre de oferecer aos seus alunos
as disciplinas que entender mais adequadas desde que ofereca:
® um tempo curricular semanal total pelo menos igual ao

tempo curricular semanal total previsto na matriz curricu-

lar nacional para o ano de escolaridade em causa (“tempo

a cumprir” dos anexos ao DL 139/2012); e
® um tempo curricular de cada disciplina ou drea curricular

equivalente a, pelo menos, 75% da carga horaria semanal

previsto na matriz curricular nacional (“carga hordria se-

manal” dos anexos ao DL 139/2012). Isto sem prejuizo da

gestio diacrénica.

3.2 Flexibilidade diacrénica - autonomia de gestao

do tempo de cada disciplina ou area disciplinar

ao longo do ano escolar e ciclo de ensino

Esta modalidade de flexibilidade curricular estabelece a
possibilidade de a escola distribuir o tempo de lecionagio de
uma disciplina do modo que entender mais adequado aos
seus alunos ao longo dos anos escolares e do ciclo de ensino.

O que € obrigatério € que o aluno, no final do ciclo, tenha
tido um total de horas de lecionagio dessa disciplina equiva-
lente ao que teria tido caso a disciplina tivesse sido oferecida
como previsto na matriz curricular nacional (que estd organi-

zada por semana e por ano de escolaridade).

4. Flexibilidade efetiva que resulta do regime

4.1 Flexibilidade sincrénica — autonomia

de construcao da matriz curricular

Os 25% de autonomia na gestdo da matriz curricular tém
o seguinte impacto (considerando os 4 tipos de duragio se-
manal total constantes do DL 139/2012):
e 12.°ano > 1035 x25% = 258,75’/ 60

= um pouco mais de 4 horas por semana
e 5°%e6.°anos > 1350’ x 25% = 337,57/ 60

= um pouco mais de 5,5 horas por semana

® 8.°e¢9.%anos > 1485’ x 25% = 371,25’/ 60
= um pouco mais de 6 horas por semana
e 7°,10.°e11.°anos > 1530’ x 25% = 382,5" / 60
= um pouco mais de 6 horas por semana
Isto permite, simultaneamente, o reforco de disciplinas ou

dreas disciplinares existentes e a oferta de novas disciplinas.

4.2 Flexibilidade diacrénica — autonomia de gestao

do tempo de cada disciplina ou area disciplinar

ao longo do ano escolar e ciclo de ensino

A gestio diacrénica do curriculo significa que, se a matriz
curricular prevé uma disciplina X com uma duragio semanal
de 250’ no 5.° ano de escolaridade e 250’ no 6.° ano de escola-
ridade, a escola terd de oferecer um total de 16.000’ da discipli-
na X ao longo do 2.° ciclo do ensino bésico — (250’x32 semanas
de aulas + 250’x32 semanas de aulas)'. A escola poderi, se en-
tender que é mais adequado aos seus alunos, concentrar mais
horas num dos anos e menos no outro ou mais horas num tri-

mestre e menos noutro (e.g., semestralizando disciplinas).?

5. Aregra 75%/25%
Como demonstrado, 25% de autonomia na gestio da matriz
curricular permite a escola oferecer disciplinas nio previstas
na matriz nacional e reforcar disciplinas ou dreas disciplina-
res existentes. Garantida a possibilidade de cumprir estes dois
objetivos em simultineo, ndo hd necessidade de aumentar a
percentagem de tempo para gestio flexivel. Caso uma escola
pretenda diferenciar ainda mais o seu curriculo, poderd apre-
sentar um pedido de aprovagio de planos préprios.

Em sentido contririo, menos de 25% de autonomia na gestio
da matriz curricular reduz o 4mbito de diferenciagio nio permi-
tindo que, com qualidade, uma escola possa simultaneamente

oferecer mais uma drea ou disciplina e reforgar outra existente.

5.2. Porqué 75% / 25% e nao 74%/26%

ou outra combinacao?

A matriz curricular nacional tem sido objeto de alteraces
frequentes, nio havendo fundadas razdes para pensar que
este fenémeno ndo ocorra no futuro, pelo menos, com a mes-
ma frequéncia.

Em sentido inverso, o estatuto do ensino particular e coo-
perativo agora substituido, manteve-se estivel desde 1980,
salvo ajustamentos pontuais referidos especialmente a maté-

rias de indole contratual.

1 Considerando a autonomia resultante da gestio da matriz curricular, estes 16.000’ sio, no minimo, 12.000” (16.000 x 75%).
2 Regime ji previsto na cldusula 2* do protocolo MEC/AEEP de 03/08/2012.
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Sem prejuizo de adaptacbes e melhorias do curriculo e
conteddos que se forem mostrando necessirias e adequadas
em cada momento considerando os alunos concretos, a esta-
bilidade curricular é essencial para um ensino de qualidade e
a concentracio das escolas em que os alunos aprendam.

Consequentemente, desejava-se que a autonomia de gestdo
da matriz curricular resultante do novo estatuto e sua regula-
mentagio pudesse manter-se vilida e em vigor independente-
mente das alteragdes conjunturais que as matrizes curriculares
nacionais sofram nas diferentes legislaturas. Ji no caso de alte-
ragdes substanciais as matrizes curriculares nacionais, cada es-
tabelecimento de ensino particular e cooperativo tera de, por
forca dessa alteragio, alterar o seu curriculo caso a regra dos
75/25 nido chegue.

Assim, a regra 75%/25% poderia ter sido 74%/26% ou
73%/27%. Nao é importante. O que é importante é que o

valor estabelecido na lei é relevante, adequado e suficiente.

6. Flexibilidade ja prevista no DL n.° 139/2012

A flexibilidade curricular prevista nas matrizes do DL
n.° 139/2012 (diferenga entre o tempo estabelecido para cada
disciplina e o tempo a cumprir = 90’ semanais no 3.° CEB),
sendo interessante, € insuficiente para a autonomia curricular
pretendida. Permite o refor¢o de disciplinas existentes mas
nio € suficiente para que possam ser oferecidas novas disci-
plinas com tempo suficiente para serem relevantes. Além des-
te “tempo sobrante”, era também importante que as escolas
pudessem ajustar a duragio de algumas disciplinas e dreas

disciplinares e gerir o tempo total de modo diacrénico.

7. Exemplos de matrizes curriculares possiveis
ao abrigo desta regulamentacao
Os exemplos que seguem sio demonstragdes de possibilida-
des. Nio pretendem ser “o melhor curriculo” pois a autono-
mia alcancada é a possibilidade de adotar a matriz curricular
a projetos educativos e alunos concretos.

Sdo exemplos de gestdo da matriz curricular que nio seria
possivel sem o n.° 3 do artigo 37.° do DL 152/2013 e a porta-
ria n.° 59/2014, de 7 de marco.

(i) Exemplo 1 - autonomia de construcio da matriz curricular do 7° ano de escolaridade (exemplo meramente ilustrativo de possibilidades)

Componentes do curriculo Carga Horaria Semanal

1.° ano DL 139/2012 1.° ano 75%/25%

[1] aumento para permitir 3,5 horas de aula.
Diferenca Grande nimero de estabelecimentos do

EPC adotaram j& tempos de 60 ou 75. Isto
ndo s6 permite uma gestdo mais eficiente
dos hordrios de trabalho letivo como

+120 torna a atividade letiva mais eficaz pois
aumenta o tempo (til de aula (o tempo
“perdido” no inicio e final de cada aula
a ganhar concentragdo e a descomprimir

sdo iguais seja qual for a duracdo da aula,

-20 ganhando-se tempo “limpo” em aulas um
pouco mais longas).

[2] aumento para permitir iniciagdo a duas

linguas estrangeiras (para além do inglés)
ou, alternativamente, aprofundamento

_30 efetivo de duas linguas estrangeiras
(inglés e outra) com 4 horas semana
e 3 horas semana, respetivamente.

[3] diminuigdo para 3 horas completas.

Possibilidade de reforgo da histéria e
-30 da geografia, em momentos alternados,

no5.°e6.% E.g., iniciando com maior

intensidade a geografia no 5.° e depois
+90 a histéria no 6.°

[4] diminuicdo de 30" para permitir os
outros aumentos.

Portugués 200 210[1] +10
Linguas Estrangeiras 270 390 (2]
Inglés 150 [ou 210]
Lingua Estrangeira Il 120 [ou 180]
Lingua Estrangeira Il 120 [ou 0]
Ciéncias Humanas e Sociais 200 180[3]
Historia 90 [ou 120]
Geografia 90 [ou 60]
Matematica 200 210[1] +10
Ciéncias Fisicas e Naturais 270 240 (4]
Ciéncias Naturais 120
Fisico-Quimica 120
Expressdes e Tecnologias 300 300
Educacao Visual 90 60 [4]
TIC e Oferta de Escola 60
Educacao Fisica 90
Expressdo dramatica 901[5]
Educac&o Moral e Religiosa (d) (45) (45)
Tempo a cumprir 1530 (1575) 1530 (1575)

[5] disciplina nova com tempo suficiente
para ser relevante.
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