PROJECTO DE LEI N.© 595/X111/22

REFORGCA A TRANSPARENCIA E AS INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS DOS
ADMINISTRADORES E DIRIGENTES DO BANCO DE PORTUGAL

Exposi¢do de Motivos

Nos altimos anos, poucos foram os setores no seio da Unido Europeia alvo de tdo drasticas
alteracBes e desenvolvimentos como o setor financeiro. As crises do subprime nos Estados
Unidos da América, bem como a crise das dividas soberanas na Europa, levaram a identificagédo
da necessidade de alteracdo de paradigmas h4 muito estabelecidos, culminando, na Europa,
na criacdo de uma Unido Bancéria que tinha como principal objetivo a criacdo de um mercado
bancério e financeiro mais transparente, unificado e seguro. A razdo do estreitamento de
processos prendeu-se, sobretudo, com a relacdo préxima entre as financas publicas dos
diversos Estados-Membros e 0s seus agentes financeiros, e da consequente possibilidade real,
em caso de o risco financeiro ser transferido para o risco soberano, de se propagar um efeito
contagio na Unido. Surgem, assim, o Mecanismo Unico de Supervisdo e Mecanismo Unico de
Resolucdo, entre outros, numa tentativa de tornar o mercado mais seguro a evitar custos
pesados e desnecessarios para 0s contribuintes. Assumindo que a Unido Monetéria se
encontra, ainda, incompleta, urge, no entanto, aprimorar a sua construcdo, pensada nos
planos nacionais e europeu, baseados na experiéncia acumulada dos anos recentes.

No plano europeu, é notéria a incompletude da Unido Bancéria, visivel nos atrasos na criagéo
do Sistema Unico de Garantia de DepOsitos, bem como na auséncia de garantia da
operacionalizagdo atempada e o suporte financeiro comum para a entrada plena e efetiva em
funcdes do Fundo Unico de Resolucéo, processos que se encontram congelados desde finais de
2015. Paralelamente, subsiste a necessidade premente de reforco dos mecanismos de
escrutinio dos mecanismos unicos de supervisao e resolucao.

No plano nacional, entre 2012 e 2015, a criacdo ou altera¢do de mais de uma dezena de leis,
teve como consequéncia i) o reforco dos poderes do supervisor, através da criacdo de
mecanismos de intervencao corretiva e de resolugdo de bancos, ii) 0 aumento dos deveres e
reporte de informacéo, iii) o fortalecimento da governagdo das institui¢des financeiras, iv) o
controlo da idoneidade dos gestores, v) a prevencdo de conflitos de interesse na concessao de
crédito a partes relacionadas, vi) a melhoria na informagdo prestada a investidores, vii) a
protecdo dos contribuintes face a acionistas e credores e viii) o desenvolvimento de um regime
sancionatério mais adequado.
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Nao obstante, e apesar de se ter assistido, em Portugal, & intervencdo em algumas instituicdes
financeiras, e tendo em conta, ainda assim, que estes problemas e desequilibrios reportam a
um modelo e paradigmas de controlo e supervisdo anteriores, consideramos premente a
necessidade de alteracdes que, sem causar ruturas estruturais nem perturbacdes junto do
sistema financeiro nacional, conduzam a salvaguarda do interesse dos contribuintes e a uma
sustentada confian¢a no mercado e nas instituicdes.

Esta necessidade encontra-se plasmada em indmeros projetos de resolucéo e de lei discutidos
em sede parlamentar, bem como nos relatorios levados a cabo pelas varias comissdes
parlamentares de inquérito a instituicdes do sistema financeiro e as razdes que levaram a
intervencéo ora do Estado ora do Banco de Portugal.

Nesse sentido, e atendendo aos fatores expostos, a experiéncia dos anos recentes, e as
conclusdes e recomendacdes da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do PSD
apresenta um conjunto de propostas que cré contribuirem para uma melhor coordenagéo e
articulagdo de informacdo entre supervisores, o reforco da sua autonomia organica e
orcamental, conduzindo ao fortalecimento da confianca, 0 aumento da transparéncia e
remocdo de conflitos de interesse potenciadores de problemas sistémicos.

Na sequéncia dos episddios mais recentes de intervencao no sistema financeiro, o exercicio da
atividade de supervisdo é hoje mais escrutinada do que alguma vez foi, tanto nos trabalhos
parlamentares, como pelo conjunto da sociedade. E comummente aceite que ao desempenho
dos cargos publicos, numa sociedade contemporanea mais exigente e em constante mutagéo e
aprimoramento, ndo pode corresponder a subsisténcia de davidas ou da existéncia de
informacdo parcial ou incompleta relativas aos conflitos de interesse e impedimentos, sob
pena da opacidade conduzir a ddvidas ou interpretacdes erroneas da intencionalidade dos
titulares dos cargos publicos.

No sentido de alargar o espectro dessas mesmas incompatibilidades e impedimentos, bem
como no aprofundar do exercicio de transparéncia dos titulares de cargos de responsabilidade
na supervisdao financeira, vém, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
deputados do Grupo Parlamentar do PSD, abaixo assinados, apresentar o seguinte projeto de
lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a oitava alteracdo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, que aprova a Lei
Orgénica do Banco de Portugal, alterada pelos Decretos-Leis n.%s 118/2001, de 17 de abril,
50/2004, de 10 de marc¢o, 39/2007, de 20 de fevereiro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e
142/2013, de 18 de outubro, e pelas Leis n.°s 23-A/2015, de 26 de marco, e 39/2015, de 25 de
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maio, no sentido da promocéo de maior transparéncia e do reforco das incompatibilidades e
impedimentos dos administradores e dirigentes do Banco de Portugal.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro

S&o aditados a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, que aprova a Lei Organica do Banco de Portugal,
0s artigos 61°-A e 63.°-A com a seguinte redagéo:

«Artigo 61.°-A
Incompatibilidades e impedimentos

1- Os 6rgdos do banco ndo podem, ap6s cessacdo do seu mandato e durante um periodo de
dois anos, estabelecer qualquer vinculo ou rela¢do contratual com as empresas, grupos de
empresas ou outras entidades, destinatarias da atividade de regulacdo e supervisdo do banco,
tendo direito no referido periodo a uma compensacédo equivalente a % do vencimento mensal.

2- O previsto no nimero anterior aplica-se aos demais cargos de direcdo com responsabilidade
de supervisdo do Banco de Portugal, por um periodo de um ano.

3-0 previsto nos dois pontos anteriores aplica-se por um periodo de 6 meses aos titulares de
orgdos do banco e aos demais cargos de direcdo com responsabilidade de supervisdo do Banco
de Portugal, que regressem ao seu lugar de origem fora do Banco de Portugal.

Artigo 63.°-A
Transparéncia

O Banco organiza a publicitacdo no respetivo sitio da internet da seguinte informacéo relativa
aos membros do Conselho de Administragéo do Banco:

a) A declaracao dos seus rendimentos, bem como do seu patrimonio e cargos sociais prevista
no artigo 1.° da Lei n.° Lei n.° 4/83, de 2 de abril,

b) A lista de ofertas ou de quaisquer vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais que aceitem,
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

¢) Um registo dos encontros e reunifes que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
tenham com entidades externas ao Banco.»
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 20 de julho de 2017
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