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Pela dinamizacdo do investimento publico e modernizagdo do transporte
ferroviario

Exposicdo de motivos

1

A profunda crise econdmica em gque 0 pais se encontra, a estagnacdo e o0 crescente
desemprego, reclamam, ndo o corte, mas uma forte aposta no investimento publico de
gualidade, induzindo o investimento privado, promovendo a actividade dos sectores
produtivos, o crescimento econdémico e a criacdo de emprego.

Com as medidas previstas no PEC 2010/2013, o Governo determinou novos e mais
profundos cortes no investimento publico — incluindo o adiamento da Terceira
Travessia sobre o Tejo e o Novo Aeroporto —, remetendo 0 seu peso no PIB para o
nivel mais baixo em 35 anos.

A néo ser interrompida, esta ac¢ao de forte quebra do investimento publico e privado
ter4 inevitavelmente graves reflexos na economia nacional, no desenvolvimento
regional e na vida das popula¢des, agravando as dificuldades de desenvolvimento das
actividades produtivas e dos equipamentos sociais, e conduzindo o pais para o
desastre.

E neste quadro que o reforgo do investimento publico, designadamente na area dos
transportes e da logistica, € necessario ao pais. Um investimento na modernizacdo do
transporte ferroviario, e em particular na rede de alta velocidade, que contribua para
combater a crise, para induzir ao crescimento econémico, para dinamizar o aparelho
produtivo, para criar emprego e modernizar o pais.

2
O pais precisa de uma concepcao estratégica de desenvolvimento integrado e de
modernizagdo do sistema de transportes e logistica, com uma perfeita interligagéo e
complementaridade entre as varias componentes — rodoviério, aéreo, maritimo, fluvial
e ferroviario — destinado ao trafego de passageiros e de mercadorias

E neste contexto que a alta velocidade podera contribuir para a modernizacdo e
consolidacdo do sistema ferroviario, como factor estruturante do sistema de
transportes do nosso Pais.

A alta velocidade, pela reducédo substancial dos tempos de trajecto, é potencialmente
um factor de aproximacdo entre as populagbes, proporcionando um transporte com
maior seguranca, conforto e rapidez; promovendo a eficiéncia energética e menores
impactos ambientais.
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Assim seja a rede nacional de Alta Velocidade Ferrovidria concebida num todo
coerente e integrado na rede ferroviaria nacional, garantindo assim as conexdes com
todas as regibes do Pais, e com a sua implementacdo no contexto do
desenvolvimento harmonioso do caminho-de-ferro, de modo a construir uma malha
coerente e funcional no territorio.

Os objectivos deste projecto tém de ser os de contribuir, através do caminho-de-ferro,
para aproximar as regides e as popula¢des do Pais, diminuir as assimetrias regionais,
criar uma rede ferroviaria coerente com diferentes velocidades e menores tempos de
viagem, com conexdes entre elas, com verdadeiros interfaces com 0s outros modos
de transporte e aumentando assim a componente ferroviaria no transporte de
passageiros e mercadorias.

3
O unico modelo que defende o interesse publico e o interesse nacional, que permite a
gestdo mais adequada dos recursos, que promove o aparelho produtivo nacional, é o
modelo de gestdo publica, na concepc¢édo, construcao e exploragdo da infra-estrutura.
Esta ndo tem sido a concepcao de diferentes governos, nem € aquela que esta
admitida na politica de desastre nacional contida no Programa de Estabilidade e
Crescimento.

E indispensavel o abandono do modelo de negdcio assente nas chamadas "parcerias
publico-privadas”, em que os custos para o Estado sdo escandalosos e cuja Unica
garantia sao os lucros das empresas privadas.

N&o se pode aceitar que se aprofunde o caminho de desmantelamento e privatizagéao
da CP, como ja prevéem o0s novos Estatutos da empresa decididos pelo Governo.
Deve ser a REFER a assegurar a gestdo da infra-estrutura e deve ser a CP a fazer a
exploracdo do servico, no contexto da rede ferrovidria nacional como um todo.

SO assim o sistema ferroviario podera desempenhar o seu papel estruturante e
estratégico para a economia nacional, para as populacfes e para o pais.
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Por seu turno, o investimento a desenvolver na concretizacdo destas infra-estruturas
ferrovidrias para a Alta Velocidade deve ser definido numa perspectiva de
planeamento estratégico, apontando horizontes e etapas de faseamento e assumindo
prioridades.

Face ao actual estado de desenvolvimento economico, social e territorial no nosso
pais, e perante as caracteristicas das redes de transportes e logistica, a prioridade
para avangar na construgdo de uma nova ligagdo deve ser apontada para o eixo
Lisboa/Madrid, prosseguindo a concretizacdo da Rede Transeuropeia de Transporte
Ferroviario, nomeadamente nesta vertente da Alta Velocidade.

As opcbes para o modelo estratégico e a base técnica para a concretizacao da infra-
estrutura ferrovidria devem apontar para o melhor equilibrio entre os custos de
investimento e de manutengao, impactos ambientais e sociais — incluindo desde logo
as opcdes de corredores e tracados, a localizacdo e concepcdo dos terminais e
estacdes, 0s quais devem ser objecto de analise criteriosa, promovendo a qualidade
do servigo, o conforto, a acessibilidade e centralidade.

E indispensavel garantir em todos os momentos uma efectiva articulacéo e trabalho
conjunto no planeamento estratégico, nomeadamente com o Estado Espanhol. Tal
perspectiva deve estar sempre presente, desde logo no que concerne as opgdes a
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tomar — e ao seu momento — em matéria de migracdo de infra-estruturas ferroviarias
para a bitola UIC (vulgo bitola europeia).

Deve ser considerada a opg&o por investimentos em infra-estruturas ferroviarias que
permitam a adequacdo e a capacidade de resposta no médio/longo prazo; que nesse
horizonte de futuro evitem ou minimizem limitacbes indesejadas a operacdo de
transporte ferroviario — designadamente no que concerne ao trafego misto, ou seja, na
possibilidade do transporte de mercadorias.

A opcao pelo material circulante, principalmente no arranque da Alta Velocidade, tem
enorme importancia, ndo s6 quando ao custo da frota propriamente dita, mas também
aos custos de exploracao (incluindo energia), manutencao, etc.

5
A introducdo da Alta Velocidade Ferroviaria no nosso pais devera estar associada a
elaboracdo de um programa ferroviario nacional, que inclua desde logo a reactivacao
de linhas e criacAo de novas ligagbes em caminho-de-ferro, garantindo
nomeadamente que nenhuma capital de distrito seja excluida da operagdo de
transporte ferroviario em servico publico, através de operador publico com efectivo
financiamento por via de indemnizagfes compensatorias.

A rede ferroviaria nacional tem de se modernizar e desenvolver, os comboios
tém de diminuir os tempos de trajecto e aumentarem os seus niveis de qualidade, quer
no que se refere ao trafego de passageiros (longo curso, regionais e suburbanos),
guer no que se refere ao trafego de mercadorias, no contexto do sistema de
transportes como um todo, no qual haja complementaridade entre os diversos modos
de transporte.

Todas estas modernizagdes devem ser feitas com aumentos substanciais de
velocidade, novas sinalizactes, electrificacdo, duplicacdo nos trocos mais carregados,
sistemas de controlo automatico de velocidade e melhoria substancial da qualidade e
funcionalidade das estacdes, quer no caso das que efectuam apenas servico
ferroviario, quer no caso das que serao interfaces com outros modos de transporte e
com o préprio caminho-de-ferro, através de ligacdes ou enlaces de diferentes servico,
incluindo a alta velocidade.

A Terceira Travessia do Tejo entre Lisboa e 0 Barreiro assume um evidente destaque
no quadro da ligacdo ferroviaria de Alta Velocidade Lisboa/Madrid, pelo que seria
impenséavel considerar uma “linha” que tivesse 0 seu término no Poceirdo; e este
projecto reveste-se de uma importancia incontornavel para a mobilidade metropolitana
e para a rede nacional de transportes e logistica, envolvendo ndo sO as
acessibilidades rodoviarias como a ferrovia convencional para transporte de
mercadorias e passageiros — seja nas ligacdes suburbanas seja de longo curso.

Este é um projecto estruturante para a definicdo do territorio da Area Metropolitana de
Lisboa, cidade regido de duas margens, polinucleada, que, projectando-se no contexto
ibérico e internacional, contribua por seu turno para a promoc¢ao do Pais nesse mesmo
contexto. Potenciando as condi¢des e a qualificacdo deste territorio, desde logo com a
estratégia de requalificacdo ja apontada no Projecto “Arco Ribeirinho Sul”, estamos
perante um projecto estratégico para 0 desenvolvimento integrado, para a
dinamizacdo da actividade econémica e do emprego com direitos, a requalificacdo
territorial e ambiental.
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Por dltimo, nesta decisdo devera estar garantida uma larga percentagem de
incorporacédo de producdo nacional neste projecto.

Apesar da liquidacdo do aparelho produtivo nacional, e em particular, de inddstrias
directamente associadas ao transporte ferroviario, este projecto coloca uma
oportunidade ao nosso pais para corrigir uma politica que foi desastrosa.

As exigéncias de material circulante permitem o desenvolvimento de diferentes
sectores produtivos como a metalomecénica, as metalurgias, as industrias eléctricas,
0s téxteis, os moldes, a electronica, etc; mas também a de construcdo da infra-
estrutura (equipamentos diversos, catendria, sinalizacdo, comunicac¢des, construcao
civil, metalomecénica, pedreiras, etc.).

A exploracdo do transporte ferroviario de alta velocidade obriga a respostas de
sectores de servigos como os estudos e engenharias de projecto, a gestdo e
optimizacdo de sistemas de redes e a prestacdo de servigos associados, entre outros,
que devem ser potenciados.

Assim, diminuindo as dependéncias externas e permitindo o desenvolvimento de
novas relacbes e novas parcerias econdmicas, este projecto, a par do
desenvolvimento da restante rede ferroviaria nacional podera ser um contributo
decisivo para a diminuicdo dos défices estruturais nacionais e preparar o pais para
novas realidades como o esgotamento dos recursos energéticos fésseis no mundo.

O desenvolvimento da alta velocidade ferroviaria obriga ao envolvimento de um
alargado conjunto de sectores produtivos e de servi¢os. As opgdes politicas em torno
destes projectos determinardo a possibilidade de uma verdadeira dinamizacdo da
indUstria nacional cujos impactos ultrapassam a dimensao da propria alta velocidade.
O investimento em infra-estruturas de alta velocidade, necessariamente integrado
numa estratégia de desenvolvimento para o transporte ferroviario, implica assim, por
definicdo, uma linha orientadora para a modernizacdo da ferrovia convencional.

Assim, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo como orientagfes
essenciais no quadro da politica de investimento publico o seguinte:

1. O reforco do investimento publico como factor determinante para a
modernizacdo e desenvolvimento do pais, e como resposta necessaria aos
profundos problemas com que Portugal estd confrontado, visando a
dinamizagdo do crescimento economico, o estimulo do aparelho produtivo
nacional, a criagdo de emprego, incrementando o investimento em todas as
suas dimens0fes e vertentes, na criacdo de equipamentos e servigos publicos
varios, na reabilitagdo urbana, nos meios colocados a disposi¢cdo do Poder
Local, nos servicos de educacdo e de saude, na inddstria, no ambiente, na
energia, nas comunica¢cfes e também nos transportes, designadamente do
transporte ferroviario em Portugal, com a introdugdo da Alta Velocidade
Ferroviaria, com a ligacdo prioritaria - para passageiros e mercadorias - entre
Lisboa e Madrid.

2. A adopcao dos procedimentos com vista a substituicdo do actual modelo de
concessao a privados do projecto, construcdo, financiamento, manutencao e
disponibilizacdo da linha de AVF adoptado pelo Governo, tomando este as
medidas adequadas para o efeito, por um modelo integralmente publico com
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um papel determinante do conjunto das empresas publicas ligadas ao sector
(CP e CP Carga, REFER, EMEF), que garanta do ponto de vista técnico, ha
construcdo e manutencdo da infra-estrutura, a incorporacdo de uma elevada
percentagem de producédo nacional (85%) e a sua associagdo a um objectivo
de desenvolvimento pelo sector publico de todo o transporte ferroviario em
Portugal.

A réapida adopc¢éo dos procedimentos necessarios a concretizagdo da Terceira
Travessia do Tejo, com a ligacdo entre o Barreiro e Lisboa, assegurando as
componentes rodoviaria e ferroviaria e garantindo o transporte de mercadorias
e passageiros; investimento para o qual o governo tera de adoptar os
procedimentos adequados com vista a constru¢cdo e gestdo publica da infra-
estrutura e sua exploracao.

Assembleia da Republica, 19 de Maio de 2010

Os Deputados,

BRUNO DIAS; BERNARDINO SOARES; MIGUEL TIAGO; JOAO OLIVEIRA;

FRANCISCO LOPES; ANTONIO FILIPE; RITA RATO; JERONIMO DE SOUSA



