Gab Aeoio Ministro - MJ

De: Isilda Carvalho em nome de Gab Ministra da Justica
Enviado: sexta-feira, 5 de Dezembro de 2014 18:43
Para: Gab Apoio Ministro - M)
Assunto: FW: Parecer sobre Proposta de Lei que transpde para a ordem juridica interna a
Directiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho - Decisao Europeia de
Proteccdo
Anexos: 1352_001.pdf
ISILDA CARVALHO
Secretaria
% GOVERNO DE 22 nlzoly
PORTUGAI‘ MINISTERIC DA JUSTICA
1823
Gabinete da Ministra da Justica o . 5 DEZ 'lml‘

Praga do Comércio

1149-019 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 213 212 431 Ot Lo o

www.portugal.gov.pt : e \ A
Assistaiyie Taonila

De: CSM NO-REPLY [mailto:no-reply@csm.org.pt]
Enviada: sexta-feira, 5 de Dezembro de 2014 18:42
Para: Gab Ministra da Justica; Gab Apoio Ministro - M)
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA
GABINETE DE APOIO AOD VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

ASSUNTQ : Parecer sobre Proposta de Lei que transpbe para a ordem juridica interna a Directiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e ¢
de 13 de Dezembro de 2011, relativa & Decisdo Europeia de Proteccéo.

Exma. Senhora Chefe do Gabinete da Ministra da Justiga,
Dra. Ana Correia Lopes

Para os respectivos fins e por ter sido solicitado por V/Exa., tenho a honra de remeter o parecer anexo, sobre o assunto
supra referenciado, elaborado pele Exmo. Senhor Adjunto deste Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e acs Membros deste
CSM, Juiz de Direito, Dr. Carlos Daniel Donoso Castelo Branco.

Com os melhores cumprimentos,



Albertina Pedroso
Chefe de Gabinete do Vice-Prasidente

CONSELHO SUFERIOR DA MAGISTRATURA
24 Rua Mouzinhe da Sitveira, n.? 10, 1269-273 Lisboa

B +351 213220037 4351 910 046 160

[ albertina.m pedroso@cm.org.pt | 5 waw.csmorg.pt

Por favor no responda para esta caixa de correio eletrénico pois é destinada exclusivamente ao envio de mensagens.
Para resposta utilize 0 email: csm@csm.org.pt ou contacte-nos pelo Telefone +351 21 322 00 20 ou Fax. +351 21 347 49 18.

Esta mensagem e quaisquer ficheiros anexos a ela cantém informagao confidencial e destinam-se a uso exclusive a guem nela conste camo destinatério. Caso nda seja o
destinatério desta mensagem, fica infarmado que recebeu esta mensagem por engano, e que qualquer utilizagdo, distribuicéio, reencaminhamento ou outra forma de
revelagdo a outrem, impressio, ou copia desta mensagem é expressamente proibida, agradecendo que a elimine do seu sistema e informe o Conselho Superior da
Magistratura.



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE £ MEMBROS DC CSM

Ry : ) £ .“ . [ i
Kenqefe 169 EBeuih b rttnkaoe,
: { il g A R
AL UG, gl {u/-v AL

. s kS el
{ v . - i Hy o2 B ey
LAk g Lﬂ\ g Lz ey ‘ LA L e O A C"“‘(' A

\fﬁi/{'(j é“l_ Lt
Lag . 837 A 2ot

i

PARECER

1. Objecto

Pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete da Ministra da Justica foi remetido ao
Conselho Superior da Magistratura, em 24 de novembro de 2014, projecto de
proposta de lei que visa transpor para a ordem juridica interna a Diretiva
2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,

relativa & Decisdo Europeia de Protecdo’.

! Publicada no JOUE, L 338, de 21.12.2011, p. 2 ¢ ss.
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GABINETE DE APOIO AD VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO C5M

Na sequéncia de despacho nesse sentido, veio a ser determinada a emissdo de
parecer schre esta matéria, por comunica¢fio eletrénica rececionada pelo
signatdrio em 25 de novembro de 2014.

2. Enquadramento.

«Para promover a confianga mutua, as prioridades da Comissdo no dominio da
Justica penal sdo o reforco dos direitos processuais, através de normas minimas
sobre o0s suspeitos ou acusados em processos penais. O estabelecimento de padrdes
minimos de protecgdo dos direitos individuais ndo s6 ird beneficiar os cidaddos em
toda a Unido, mas também promover a confian¢a mutua que ¢ necessdria para
contrabalangar as medidas de cooperagdo judicidria que reforcam os poderes dos
ministérios publicos, dos tribunais e dos responsdveis pelas investigagdes»,

O principio fundamental da cooperag¢do judicidria na Unido Europeia é o do
reconhecimento mutuo, o qual se baseia no conceito de confianca mutua entre os
Estados-Membros®.

«As decisbes judiciais devem ser reconhecidas como equivalentes e executadas em
toda a Unido, independentemente do lugar onde foram tomadas. Tal baseia-se na
presuncdo de que os sistemas de justica penal da Unido Europeia, embora ndo sejam
idénticos, sdo pelo menos equivalentes. As decisbes judiciais sdo normalmente
executadas pelos juizes do Estado de execug¢do. Estes devem ter a certeza de que a
decisdo inicial foi tomada de forma equitativa (ou seja, que 0s direitos do interessado
ndo foram violados) e que os direitos da pessoa serdo integralmente respeitados
quando esta é extraditada para outro Estado-Membro»®.

? Cfr. Livro Verde da Comissdo Europeia com vista ao Reforgo da confianga mitua no espago judicidrio
europeu — Livro Verde sobre a aplicagdo da legislagdo penal da UE no dominio da detengdo; COM (201 1(
327 final, Bruxelas, 14/06/2011 , p. 3.

 Conforme consta do considerando n.° 2 da Decisio-Quadro 2008/947/JAl, «a cooperacdo policial ¢
judiciaria na Unido Europeia tem por finalidade proporcionar um elevade nivel de seguranca a todos os
eldadfios. O principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais, consagrado nas conclusfes do
Conselho Europeu de Tampere de 15 € 16 de Outubro de 1999 ¢ reiterado no Programa da Haia de 4 ¢ 5 de
Novembro de 2004, com visia ao reforgo da liberdade, dua seguranca e da justica na Unido Europeia,
constitul uma das pedras basilares desta cooperagdo. No programa adoptado em 29 de Novembro de 2000
para fins de aplicacdo do principio do reconhecimento miituo das decisdes penais, o Conselho apelou d
cooperagdo no dmbito das penas suspensas e da liberdade condicionals.

* Cfr. ivio Verde da Comissio Europeia com vista ao Reforgo da confianga miitua no espago judicidrio
europen — Livro Verde sobre a aplicagio da legislagao penal da UE no dominio da detengio, COM (2011(
327 final, Bruxelas, 14/06/2011, p. 4.
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Na Resolucdo do Conselho Europeu, de 10 de junho de 2011, sobre um roteiro
para o refor¢o dos direitos e da protecgdo das vitimas, nomeadarmente em processo
penal’, o Conselho afirmou a necessidade de desenvolvimento de uma acgdo para
reforgo dos direitos e protecgfio das vitimas de crimes, com vista a criagdo de um
mecanismo destinado a assegurar que o0s Estados-Membros reconhecam
mutuamente decisdes sobre medidas de protecgdo das vitimas de actos criminosos.

De acordo com a referida Resclucdo do Conselho Europeu, de 10 de junho de
2011, as medidas de proteccdo em processo penal, no que respeita ao seu
reconhecimento mdtuo, deveriam ser complementadas com mecanismos
adequados relativamente as medidas adoptadas em matéria civil®’.

A Diretiva 2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa & Decisdo Europeia de Prote¢do veio precisamente
estabelecer quais as regras pelas quais uma autoridade judicial ou equivalente de
um Estado-Membro, no qual foi adoptada uma medida de protec¢io destinada a
proteger uma pessoa contra um acto criminoso de outrem, que possa colocar em
perigo a sua vida, integridade fisica ou psicolégica, dignidade, liberdade pessoal ou
integridade sexual, pode emitir uma decisdo que permita que seja dada
continuidade & protecgdo concedida, no territério de outro Estado-Membro, de
acordo com a lei do Estado-Membro de emissdo da medida.

* Publicada no JOUE, C 187, de 28/06/2011, p. 1 e ss., disponivel no endereco htip:/eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:187:0001;0005:pt:PDF.

® Sobre 0 recotthecimento mituo de medidas de protecgio em matéria civil foi publicado no JOUE, L 181, de
29 de junho de 2013, p. 4 e ss., 0 Regulamento (UE) n.® 606/2013, relativo ao reconhecimento mituo de
medidas de protecgiio em matéria civil, o qual foi objecto do regulamento de execugio n.° (UE) n.° 939/2014,
da Comissdo, de 2 de Setembro de 2014 - que estabelece as certiddes referidas nos artigos 5.° ¢ 14.° do
Regulamento (UE) n.° 606/2013 — publicado no JOUE, L 263, de 3 de Setembro de 2014, p. 10 e ss.
Relativamente a este Regulamento foi solicitado ac CSM a emissio dos contributos tidos por convenientes
relativamente s autoridades a nomear come competentes pelo Estado Portugués para o reconhecimento ¢
execugdo das medidas de protecgiio em matéria civil ai previstas tendo, para o efeito, sido elaborado parecer
pelo signatario em 15 de Setembro de 2014,

" Para além destes mecanismos, outros ha, que visam, especificamente, o reconhecimento mituo em sede de
execucdo de decisBes penais: O mandado de detengo europeu (cfr. Decisdo-Quadro do Conselho de 13 de
junho de 2020, J.O.U.E., L-190, de 18 de julho de 2002, p. 1); a transferéncia de prisioneiros (cfr. Decisdo-
Quadro 2008/909/JAI, do Conselho, de 27 de novembro de 2008, JOUE, L-327, de 05 de dezembro de 2008,
p. 27); o reconhecimente mutuo de penas alternativas e da liberdade condicional (cfr. Decisdo-Quadro
2008/947/]Al, do Conselho, de 27 de novembro de 2008, JOUE, 1.-337, de 16 de dezembro de 2008, p. 102);
e a decisdo europeia de controlo judicial (cfr. Decisdo-Quadro 2009/829/JAl, do Conselho, de 23 de outubro
de 2009, JOUE, L-294, de 11 de novembro de 2009, p. 20).
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O presente projecto de lei visa proceder a transposi¢o®, para a ordem juridica
interna, da aludida Directiva 2011/99/UE.

3. Apreciacio.

Como se 1é na Exposicdo de Motivos da presente proposta de lei, «a Directiva
2011/99/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a decisdo europeia de proteccdo define as regras segundo as quais a
proteccdo decorrente de determinadas medidas de protec¢do adoptadas nos termos
da legislagdo de um Estado-membro pode ser alargada a outro Estado-membro no
qual a pessoa protegida decida residir ou permanecer. Trata-se de um instrumento
que ndo cria qualquer obrigacdo de modificar os sistemas nacionais para adotar
medidas de protec¢do nem a obrigagdo de introduzir ou alterar o sistema de direito
penal para executar uma decisdo europeia de protecgio (...).

Aplica-se as medidas de protec¢do destinadas especificamente a proteger uma
pessoa contra os atos criminosos de outra pessoa que possam, por qualquer forma,
colocar em perigo a vida dessa pessoa, ou a sua integridade fisica, psicologica ou
sexual — por exemplo, as que impecam qualquer forma de assédio -, bem como a sua
dignidade ou liberdade pessoal - por exemplo, as que impegam o rapto, a
importunagdo e outras formas de coercdo indirecta, e as que visem prevenir novos
atos criminosos ou reduzir as consequéncias de anteriores atos criminosos.

Ficam excluidas do ambito de aplicagdo da Directiva que agora se transpde as
medidas de protecgdo adotadas em matérias civil, centrando-se apenas nas medidas
de natureza penal Ndo se aplica a protecgdo de testemunhas em processo penal,
sendo apenas visadas as vitimas, ou potenciais vitimas, de atos criminosos (...)».

Ora, ndo obstante a referéncia que consta da Exposicdo de Motivos, ndo se
divisa no texto normativo projetado qualquer das exclusdes de aplicagdo
referenciadas no paragrafo antecedente.

¥ A qual deverd ocorrer até 11/01/2015, de harmonia com o previsto no artigo 21.° n.° 1, da Directiva
2011/99%UE.
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Certo é que, as medidas de protecdo em matéria civil s&o, como se aludiu ja,
objeto de outro diploma normativo e o mesmo se passa com as “medidas de
protec¢do” de que sejam objeto as «testemunhas em processo penal», no ambito de
aplicacdo da Lei de Protec¢do de Testernunhas’.

Contudo, a expressa exclusdo da aplicacdo do objeto da presente lei - ainda em
projeto — de tais matérias serviria a certeza e a seguranga juridicas, que, a mera
referéncia em sede de Exposi¢do de Motivos ndo se afigura conferir.

O presente projeto de diploma contém os seguintes Capitulos:
Capitulo I («Objeto e defini¢des»);

Capitulo Il («Emissdo, conteudo e transmissdo, pelas autoridades portuguesas, de
uma decisdo europeia de protegdonr),

Capitulo III («Execugdo, contetdo e transmissdo, pelas autoridades portuguesas,
de uma decisdo europeia de protecdo»).

A respeito do Capitulo I - que abrange os artigos 1.° a 7.° do projeto — assinala-
se, desde logo, a auséncia da referéncia - constante do artigo 1.° da Diretiva
2011/99/UE - a medidas de protegdo tomadas na sequéncia de uma «alegada
conduta criminosa», 0 que se compreende, considerando o leque de medidas de
coaccdo e de penas acessorias existentes no nosso ordenamento juridico e a
expressa «autorizagdo», constante do ponto 1) do artigo 2.° da Diretiva, reportando
que a medida de protecéio é tomada «ao abrigo da legislagdo nacional, com vista a
dar continuidade a protec¢do da pessoa protegidan.

Importa sublinhar que, alids, esta opgdo se mostra compativel com a
possibilidade, constante do artigo 17.%, n.° 1, al. c¢) do presente projecto’, de recusa
do reconhecimento de uma decisdo europeia de prote¢do se a medida disser
respeito «a um ato que ndo constitui uma infrac¢do nos termos da lei internar.

O artigo 1.° n.” 3 limita-se a reproduzir o texto do artigo 19.°, n.° 2 da Diretiva
2011/99/UE e, o n.° 4 do mesmo artigo visa dar curaprimento ao determinado no n.°
3 do artigo 19.° da mesma Diretiva.

% Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, alterada pela Lei n.° 29/2008, de 4 de Julho ¢ pela Lei n.® 42/2010, de 03 de
Setembro, .
'® Em plena consondncia, alids, com o previsto no artigo 10.°, n.° 1, al. ¢} da Diretiva 2011/99/U E.
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Por seu turno, também ndo merece comentdrios a previsdo do artigo 2.° do
projeto (de conteido semelhante ao artigo 2.° da Diretiva), nem a do artigo 3.° (com
idéntica previs&o a do artigo 5.° do diploma comunitdrio pretendido transpor).

O artigo 4.° do projeto destina-se a exerce a faculdade a que alude o artigo 4.°
da Diretiva, designando - sem que tal merega reparo, considerando a sua especifica
dedicacdo a tutela de matérias relacionadas com a acgdo penal - a Procuradoria-
Geral da Republica como autoridade central para efeitos de recec¢éio e transmissdo
de decisdes europeias de prote¢do e para assisténcia em toda a correspondéncia
oficial subsequente a sua emissdo.~

Os n.°s. 1 e 2 do artigo 5.° do projeto reproduzem a previsdo dos n.°s. 1 e 2 do
artigo 17.° da Diretiva.

Sem reparo € também a previsdo constante do artigo 6.° do projeto, semelhante
a do artigo 18.° da Diretiva.

No artigo 7.° do projeto da-se cumprimento ao desiderato do artigo 22.° da
Diretiva, sem que tal mereca algum comentario.

Entrando na apreciacdo do Capitulo II do projeto, cumpre salientar que o artigo
8.° do presente projeto atribui competéncia ao tribunal que tiver tomado a decisdo
de aplicacdo de medida de coac¢do ou de pena acessoéria que implique o
afastamento ou a proibi¢do de contacto com a pessoa protegida, para emitir uma
decisdo europeia de protegdo. Tal normativo visa observar o prescrito no artigo 3.°
da Diretiva, mostrando-se obviamente compativel com a fun¢do dos tribunais em
questdo, a atribuicdo de competéncia efectuada por tal artigo do projeto.

Os termos de admissibilidade de emissdo de uma decisdc eurapeia de prote¢do
constam regulados, sem que tal merega comentdrios, do artigo 9.° do projeto, em
linha com o gizado no artigo 6.°, n.° 1 da Diretiva, ¢ mesmo sendo de reportar, a
respeito do artigo 10.° do projecto, em relagdo com o estatuido nos n.°s. 3 e 5 do
artigo 6.° da Diretiva.

Também o artigo 11.° do projeto — a respeito da forma e conteudo da decisio
europeia de protegdo - reproduz o corpo do artigo 7.° da Diretiva, sem merecer
outra consideragéo, compreendendo-se, em func¢do do formulédrio anexo ao projeto
¢ do seu teor, a auséncia de expressa mengao, no texto do presente projeto de let, as
diversas alineas constantes de tal artigo da Diretiva.
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0 artigo 12.° do projeto consagra o direito ao recurso da decisdo de ndo emissao
de uma decisdo europeia, embora se nos afigure que seria conveniente precisar
qual o tribunal competente para conhecer de tal recurso, ndo sendo conveniente
deixar na indefinicdo uma matéria de tanta importancia, como a da sindicabilidade
das aludidas decisdes judiciais.

O projectado artigo 13.° encontra-se em sintonia com o previsto no artigo 8.° da
Diretiva, ndo merecendo algum reparo.

De relevante alcance pratico é a previsdo do artigo 14.° do projeto, em
particular, remetendo para «os termos do Cddigo de Processo Penal» (que, alias, ja
resultaria do previsto no artigo 24.° do projeto) - obviamente das decisdes europeias
de prote¢do que sejam tomadas por tribunais portugueses, quando ao reexame da
medida de prote¢do (e da sua consequente manutengdo, alteragdo ou revogacéo),
por parte do tribunal que a tomou. Todavia, parecer-nos-ia de toda a conveniéncia
precisar, com o devido detalhe, quais os concretos «termos do Cédigo de Processo
Penal» tidos em vista'l, em claro beneficio da certeza e seguranga juridicas,
exigiveis nestas matérias'?.

A respeito do Capitulo III, que se estende do artigo 15.° ao artigo 25.° cumpre
salientar, liminarmente, que ndo parece caberem no objecto da epigrafe do mesmo
as matérias abordadas nos artigos 24.°* e 25.°'* do projeto que, em rigor, deveriam
ser objecto de auténomo tratamento, er sede de disposi¢des finais e transitorias.

No texto fornecido, a previsdo do artigo 15.° do projeto contém um manifesto
lapso de escrita, devendo ser suprimida a proposigdo «de», constante na 2. linha de
tal gizada norma. Relativamente ao seu conteudo, considerando o rol de
competéncias legalmente atribuidas as sec¢des criminais das instdncias centrais
(cfr. artigo 118.° da Lei de Organizagio do Sistema Judicidrio’) e a especializagdo
de tribunais existente nesta matéria, parece-nos que seria preferivel a atribuigao de
competéncia para «o reconhecimento e execugdo de uma decisdo europeia de

"' A remissao genérica projectada destinar-se-a a considerar o regime dos artigos 212.%, 213.°2, 375, n.° 4, do
Cédigo de Processo Penal? Apenas alguns deles? Qutras disposigdes?

"2 Um outro aspecto que poderia ser precisado, seria o da expressa referéncia 4 possibilidade de impugnago
da decisdo que aplicar, substituir ou mantiver medidas, com aplicagio ou remissio para o regime previsto no
artigo 219.° do Cédigo de Processo Penal,

“ Direito subsidiario.

** Entrada em vigor.

¥ Lei n.° 62/2013, dc 26 de agosto.
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protegdo», nao &s sec¢des criminais - vocacionadas para o julgamento criminal —
mas sir, as secgdes de instrucgdo criminal, a quem, em regra, compete — nos termos
do artigo 119.° da Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio - proceder & instrucgéo
criminal, decidir quanto a pronuncia e exercer as fung¢des jurisdicionais relativas
ao inquérito e onde as atribuigdes gizadas no projeto em aprece melhor se
acomodariam. Tal opgdo ficaria, alids, parece-nos, em melhor consonincia com a
previsdo preconizada no artigo 8.° da presente proposta de lei.

Os artigos 16.° e 17.° do projeto de proposta de lei ndo merecem reparos,
encontrando-se em linha com o preconizado nos artigos 9.° e 10.° da Diretiva,
respectivamente,

De semelhante modo, o texto dos artigos 18.°, 19.° e 20.° do presente projeto de
lei conforma-se com o dos artigos 11.°, 12.° e 14.° da Diretiva, observando-se, quanto
ao prescrito no artigo 12.° da Diretiva, a adogdo do formulario constante do anexo
II, que constitui, também, o0 anexo II do projeto de lei.

O artigo 23.° do projeto de proposta de lei estabelece um principio de
equiparacéo (da deciséo europeia de proteccdo as medidas nacionais). Contudo, ao
contrério do texto do artigo 15.° da Diretiva - de onde provém a sua origem - no
texto do artigo 23.° do projeto faz-se referéncia a que «a decisdo europeia de
protegdo deve ser executada com a mesma prioridade conferida aos casos nacionais
semelhantes...». Parece-nos que o texto deveria ser harmonizado com o texto
comunitario, sendo certo que este se reporta a prioridade do reconhecimento, No
caso de se pretender proceder a equipara¢do também relativamente a «execucdo»
da decisdo europeia em moldes semelhantes a prioridade conferida aos casos
nacionais semelhantes, entdo deverd, pelo menos, ser acrescentada, no texto do
projecto, a que, «a decisdo europeia de protecdo deve ser reconhecida e executada

com a mesma prioridade conferida aos casos nacionais semelhantes...».

4, Conclusio.

O texto legislativo constante da presente proposta de lei constitui um
importante passo no reforgo da proteccdo dos direitos das vitimas de crimes,
promovendo o efectivo reconhecimento mituo de medidas de protecc¢do, tomadas
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nos Estados-Membros, contra actos ¢criminosos de uma pessoa que possam por em
perigo a vida, integridade fisica ou psicologica, a dignidade, a liberdade pessoal ou
a integridade sexual, de outrem, proferidas neste &mbito, transpondo para a ordem
juridica interna prescrigdes nesta temaética, transposigio resultantes da condigdo de
Portugal como Estado-Membro da Unido Europeia.

Sern prejuizo da superior consideragdo de Vossa Exceléncia, sugere-se, todavia,
gue sejam tomados em conta, relativamente ao projeto legislativo disponibilizado,
0s comentarios e sugestdes supra assinalados, com vista ao seu aprimoramento.

Lisboa, 27 de Novembro de 2014,
Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco

Juiz de Direito

Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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