JASSEMBLEIA DA REPOBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 17/XVI/1.2

ASSUNTO: Pela criagdo da carreira de Técnico Auxiliar de Educagéo

Entrada na AR: 29 de abril de 2024
N.° de assinaturas: 8728

1.° Peticionario: Francisco José Gomes de Sousa Rosa Clemente Pinto

Comisséo de Educacéo e Ciéncia
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A peticéo

1. A Peticdo n.° 17/XVI/1.2, subscrita por 8728 cidaddos, deu entrada na Assembleia da
Republica em 29 de abril de 2024 e foi recebida na Comissdo de Educacéo e Ciéncia
no dia 30 desse més, com conhecimento a Comissdo de Orcamento, Financas e
Administracao Publica, na sequéncia de despacho da Vice-Presidente da Assembleia
da Republica Teresa Morais.

2. A peticdo coletiva, apresentada por Francisco José Gomes de Sousa Rosa Clemente
Pinto, visa reconhecer as funcdes especificas e valorizar os trabalhadores assistentes
operacionais a exercer fungdes na rede escolar.

3. Os peticionarios consideram que:

3.1.  os assistentes operacionais assumem um papel decisivo no acompanhamento
e desenvolvimento de criancas e adolescentes;

3.2. a designacao desta profissdo deve ser adequada as tarefas importantes e
complementares da Docéncia e da criagdo de conteudos profissionais
especificos que estes profissionais desempenham;

3.3. a escola precisa, cada vez mais, de funcionarios bem preparados
pedagogicamente, com conhecimentos e experiéncia em pedagogia infantil,
adolescente e pré-adulto, designadamente em:

— primeiros socorros e cuidados a criangas com necessidades especiais;
— relacionamento interpessoal.
3.4. para uma escola de qualidade é necessario o reconhecimento de profissionais

com qualificacdes.

4. Nesta sequéncia, solicitam que «0s assistentes operacionais que exercem funcdes

nas escolas tenham a designacao de técnicos auxiliares de educacao».

Il. Enquadramento parlamentar

1. N&o se encontra pendente qualquer iniciativa legislativa ou peticdo sobre matéria

idéntica ou conexa.

2. Foram apreciados nas Xll, XIV e XV Legislaturas alguns projetos de lei e projetos de

resolucdo com matérias idénticas ou conexas ao da petigdo sub judice:
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e Projeto de Resolucdo n.° 899/XV/2.2 (L) - Pela valorizagdo e qualificacdo das

carreiras de Assistente Técnico e de Assistente Operacional nas escolas e
promocao de medidas que permitam a adequacao destes recursos a realidade de

cada escola — rejeitado;

e Projeto de Resolucdo n.° 883/XV/2.2 (PCP) - Recomenda a adoc¢do de medidas de

valorizacao dos trabalhadores da educacéo e da escola publica — rejeitado;

e Projeto de Resolucéo n.° 6/XI1V/1.2 (PCP) - Recomenda ao Governo a contratacdo

imediata de todos os auxiliares de agcdo educativa e assistentes administrativos
necessarios ao regular funcionamento da Escola Publica — rejeitado;

e Projeto de Resolucdo n.° 1784/XIl11/3.2 (PAN) - Pelo reconhecimento e qualificagéo

do pessoal de apoio educativo da escola publica — rejeitado.

3. E ainda de referir a Peticio N° 272/X111/2.2 - Solicitam o restabelecimento das carreiras

de nédo docentes. Que deram origem as seguintes iniciativas:

o Projeto de Resolucdo n.° 1170/Xl11/3.2 (PCP) - Recomenda a contagem de todo o

tempo de servico para efeitos da valorizagdo remuneratéria que resulta da

progressao na carreira — rejeitado;

e Projeto de Resolugcdo n.° 1171/XI1/3.2 (PCP) - Recomenda a valorizagdo dos

Trabalhadores ndo Docentes da Escola Publica — rejeitado;

e Projeto de Resolucdo n.° 1175/Xl111/3.2 (BE) - Avaliacdo das consequéncias do

processo de fusdo das carreiras da Administragcdo Publica nas escolas —

aprovando, dando origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 36/2018

- Recomenda ao Governo que proceda, com urgéncia, a avaliagdo das
consequéncias do processo de fusdo das carreiras da Administracdo Publica, nas

escolas;

e Projeto de Resolucdo n.° 1180/XI1l/3.2 (PEV) - Contagem de todo o tempo de

servico para efeitos de progressdo na carreira — aprovado, dando origem a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 1/2018 - Recomenda ao Governo a

contagem de todo o tempo de servi¢co para efeitos de progressao na carreira.
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4. Enquadramento legal

1. O objeto da peticdo estd especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes 0s demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LEDP, Lei n°
43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro.

2. Entende-se ainda que néo se verificam razdes para o indeferimento liminar da peticao,
nos termos do artigo 12.° da LEDP.

3. No preambulo da Portaria n.° 272-A/2017 que regulamenta os critérios e a respetiva

férmula de céalculo para a determinacao da dotagcdo maxima de referéncia do pessoal
nao docente, por agrupamento de escolas ou escolas nao agrupadas, é reconhecido
o papel fundamental desempenhado pelo pessoal ndo docente, quer do ponto de vista
técnico, quer do ponto de vista pedagdgico, na formagédo das criancas e jovens, e
ainda a importancia de qualificacdo e valorizacdo destes recursos humanos.

4. A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro veio introduzir uma reforma acentuada no

regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas, através da
defini¢cdo e regulacdo dos regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragoes.

5. As carreiras de assistente operacional e a de assistente técnico, caracterizadas no
anexo da referida lei, passaram a abranger um conjunto amplo de carreiras que

entretanto foram extintas pelo Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julho, que «Extingue

carreiras e categorias cujos trabalhadores transitam para as carreiras gerais».
Os assistentes operacionais e 0s assistentes técnicos passaram, entao, a integrar as
carreiras gerais, que a Lei n.° 12-A/2008 define como aguelas cujos contetudos
funcionais caracterizam postos de trabalho de que a generalidade dos érgaos ou
servigos carece para o desenvolvimento das respetivas atividades (artigo 41.°, n.° 1).
6. Atualmente as carreiras de assistente operacional e de assistente técnico sao
reguladas pela Lei n.° 35/2014 de 20 de junho, também designada de Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP).

7. Nos termos da LTFP sao designadas de carreiras gerais as de: a) Técnico superior; b)
Assistente técnico; e c) Assistente operacional (n.° 1 do artigo 88.°).
O artigo 86.° desta lei determina que «Em funcéo do nivel habilitacional exigido, em
regra, em cada carreira, estas classificam-se nos seguintes graus de complexidade

funcional:
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a) Grau 1, quando se exija a titularidade de escolaridade obrigatéria, ainda que
acrescida de formacéo profissional adequada,;

b) Grau 2, quando se exija a titularidade do 12.° ano de escolaridade ou de curso
que lhe seja equiparado;

c) Grau 3, quando se exija a titularidade de licenciatura ou de grau académico

superior a esta.»

O n.° 2 do artigo 88.° determina que «A caracterizacdo das carreiras gerais, em funcdo
do numero e designacdo das categorias em que se desdobram, dos contetdos
funcionais, dos graus de complexidade funcional e do numero de posicdes
remuneratorias de cada categoria, consta do anexo a presente lei, da qual faz parte
integrante». No referido anexo, a carreira de assistente operacional € atribuido o grau
de complexidade funcional 1 e a carreira de assistente técnico o grau de complexidade
funcional 2.

8. A Recomendacdo n.° 4/2020 do Conselho Nacional de Educacdo refere que a

importancia do papel dos assistentes operacionais «tem vindo a ser largamente
reconhecida, no que respeita as responsabilidades e a dimensao educativa do seu
trabalho, valorizado sobretudo pela vantagem de estes profissionais serem detentores
de um melhor conhecimento das dindmicas do meio, por comparagdo com outros
atores, podendo fornecer aos professores, psicologos, ou outros intervenientes,
preciosos indicadores que possibilitem melhorar o ambiente (Barroso, 1995; Almeida,
Mota & Monteiro, 2001; Carreira, 2007).

9. O documento contextualiza o quadro legal destes profissionais e faz um conjunto de
recomendacoes, entre elas refere que a «A designacéo “pessoal ndo docente” deve
ser revista, considerando a sua inadequacdo pela ndo valorizagdo da identidade
profissional dos diferentes profissionais, dos respetivos graus de especializacdo e
contributos diferenciados no contexto educativo» e propde a «criacdo de uma nova
categoria profissional para apoio especializado a Educacéo Pré-Escolar e ao Ensino
Basico, com a possivel designacao de Assistente de Educacao (AE), que exercera
funcbes de apoio pedagégico em articulagdo com os restantes profissionais. Admite-
se a possibilidade de recrutar para o exercicio desta funcdo pessoas licenciadas em
educacao basica ou com formacao analoga, como por exemplo os diplomados em
Ciéncias da Educacdo. Os Assistentes de Educacdo, nos 2.° e 3.° CEB deveriam
possuir uma formacao especifica nos aspetos pedagogicos e comportamentais que

lhes permitisse assumir competéncias enquanto coeducadores».
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5. Proposta de tramitacado

Face ao enquadramento exposto, propde-se a admissao da peticao.

2. Admitida a peticdo e uma vez gque se encontra subscrita por 8.728 peticionarios, &
obrigatéria a audicdo dos peticionarios perante a Comissao (n.° 1, artigo 21.° da
LEDP), a publicacdo da peticdo no Diario da Assembleia da Republica/DAR (alinea a),
n.° 1, artigo 26.2, idem) e a apreciacdo em Plenério (alinea a), n.° 1, artigo 24.°, da
LEDP).

3. Considerando a matéria objeto da peticdo, propde-se que se consulte 0 Ministro da
Educacéo, Ciéncia e Inovacdo, a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social e o Ministro de Estado e das Financas, o Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), o Conselho de Escolas, a Federacdo Nacional de Ensino e Investigacdo
(FENEI), a Federacdo Nacional de Educacdo (FNE), a Associacdo Nacional de
Professores, a Associacdo Nacional de Professores Contratados, o Sindicato de
Todos os Profissionais da Educacao (Sindicato Stop), a Frente Comum de Sindicatos
da Administragao Publica, a Federacédo Sindical da Administracédo Publica (FESAP), o
Sindicato dos Quadros Técnicos (STE), Federagdo Nacional dos Professores
(FENPROF), a Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE), a Associacao
Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP), a
Confederacéo das Associagcfes de Pais e Encarregados de Educacdo (CONFAP) e a
Confederacéo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacgdo (CNIPE)
para que se pronunciem sobre a mesma, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto
nos n.°s 1, 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.° da LEDP, na redacdo dada
pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro.

4. Sugere-se que, no final, e como providéncia julgada adequada, a Comissdo pondere
a remessa de cOpia da peticdo e do respetivo relatorio aos Grupos Parlamentares e
ao Governo, para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos do
artigo 19.° da LEDP.

5. A Comisséo deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissdo, em cumprimento do estabelecido no n.° 6 do artigo 17.° da

citada Lei.

Palacio de Sao Bento, 12 de maio de 2024,

A assessora da Comissao

Ana Montanha
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