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PARTE | - NOTA PREVIA

Em observancia do disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o Governo remeteu a
Assembleia da Republica, para apreciagio, o relatério “Portugal na Uniao
Europeia — 2016", respeitante a participacdo de Ponugal no processo de

construgdo da Unido Europeia.

O referido relatério foi distribuido & Comissao de Assuntos Europeus, por esta
ser, nos termyos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a comissdo parlamentar
competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos
europeus, designadamente no que se refere a atuagdo do Governo quanto a

esta matéria.

O relatério “Portugal na Unido Europeia — 2016” é, a semelhanca dos relatorios
dos anos anteriores, essencialmente um documento descritivo que procede a
uma extensa enumeracdo das atividades realizadas e da intervencdo e/ou
participagdo de Portugal naquelas, permitindo ter uma visdo global da

participagao portuguesa no processo de construgéo europeia.
Em termos sistematicos, o relatério divide-se em oito titulos, a saber:

e Titulo I - Questdes institucionais;

e Titulo Il — Alargamento;

e Titulo lll — Semestre Europeu:

e Titulo IV — Politicas internas na UE;

» Titulo V — Espago de liberdade, seguranca e justica;

e Titulo VI — Acao externa:

e Titulo VIl — Aplicagéo do Direito da Unizo Europeia;
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¢ Titulo VIII — Politica de Informagao, Comunicagao e Formacao.

Além da divisdo nos titulos jA mencionados, do relatério fazem parte integrante
trés anexos, designadamente:

¢ Anexo | — Representantes portugueses;
o Comité das Regibes;
o Comité Econémico e Social.
e Anexo Il — Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o
ordenamento juridico portugués em 2016;
e Anexo Il — Participagado de Portugal no contencioso da Unido Europeia
"~ em 2016.

Por comunicagéo de 13 de abril de 2017, a Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou a Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto, a
emissao de parecer setorial no que se refére as areas da sua competéncia,
tendo esta Comissao designado como relator o signatario do presente relatorio,
em reuniao de 19 de abril de 2017.

PARTE Il - APRECIAGAO

Passando, de seguida, a analise das matérias que incidem nas areas da
competéncia da Comissao de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto,
realgam-se os aspetos que se consideram, em nosso entender, como mais

importantes.

1. Cultura e Audiovisual
O relatério aponta que foi concedida «especial relevancia» ao debate
respeitante ao papel da cultura no contexto das relagdes externas da Unido

Europeia.
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Nesta matéria indica o relatério que se procedeu a «discussédo e preparagdo
do Ano Europeu do Patrimonio Cultural, previsto para 2018», a par do inicio
da apreciag¢ao da proposta de revisdo da Diretiva dos meios de comunicacao

social audiovisual.

No que concerne ao papel da cultura nas relagoes externas da Unio
Europeia, o relatério refere que no Conselho EJCD' de novembro, os
ministros debateram o tema “Para uma estratégia da UE no dominio das
relagbes culturais internacionais”. De acordo com o relatério, esta tematica
«constitui uma preocupagdo nacional, que politicamente tinha sido ja
consubstanciada na aprovacdo da Resolugdo sobre o Programa da Acéo
Cultural Externa no Conselho de Ministros de 20 de outubro, da qual foi dado
conhecimento aos congéneres europeus». Ainda sobre este assunto, o
relatério menciona que o Governo «assumiu uma estratégia concertada
entre os Ministros dos Negdécios Estrangeiros e da Cultura no que respeita
ao planeamento e diregdo de execugdo das politicas publicas de agéo
cultural extemay.

O relatdrio assinala que no ambito do programa Europa Criativa, e mais
concretamente no Subprograma Cultura, foram -atribuidos 12 apoios
financeiros a entidades nacionais, para projetos com duracao até 4 anos, e
no Subproérama MEDIA, refere-se o apoio a 62 projetos. Em ambas as
vertentes, o relatério menéiona tratar-se de um montante total de

investimento de 1,65 milhdes de euros.

De acordo com o relatério e sobre a implementagado do programa Europa

Criativa refere-se que Portugal tem «acompanhado a negociagdo do

t O Conselho (EJCD) ¢ constituido pelos ministros com a tutela da educacgéo, da cultura, da juventude, dos média, da

comunicagdo e do desporto de todos os Estados-membros da UE. A composigéo exata do Conselho depende dos
pontos em debate numa determinada reunido. Nas reunides do Conselho participa também um representante da
Comissao Europeia — normalmente o Comissario responsave! pela educagéo, cultura, multilinguismo e juventude. Mais
informacdo acerca dos trabalhos do mesmo pode ser encontrada em http://www.consilium.europa.eu/pt/council-

eu/confiqurations/eyes/.
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processo de criagdo de medidas de acesso equitativas para os paises de

menor capacidade de produgdo audiovisual e cinematografica».

No que concerne ao papel da biblioteca digital Europeanaz o relatério
sinaliza que foram adotadas as conclusées do Conselho acerca do mesmo,
enquanto instrumento de «acesso digital» e de «visibilidade e utilizagédo do
patrimoénio cultural europeu». Na sequéncia d4as referidas_conclusdes, o
relatério refere que o projeto sera «reequacionado para uma melhor

utilizagdo e consequente disponibilizagdo de informagéo».

2. Juventude

Conforme o descrito no relatério, em matéria de juventude, o ano de 2016 foi
marcado por debates no seio do Conselho EJCD acerca da prevencgao e o
combate a radicalizagcéo dos jovens e ao extremismo violento na Europa. O
relatorio aponta que se destacou a iniciativa da criagao do Corpo Europeu de
Solidariedade, apresentada em dezembro, destinada a promocao da
participagdo dos jovens europeus em agoes de voluntariado e que foi vista
como uma «sequéncia» daqueles debates. A respeito desta iniciativa, o
relatorio refere o contributo que a mesma da para o «reforgo da aproximagéo
dos jovens ao projeto europeu, pela participagdo direta na promogédo dos
valores da solidariedade e inclusdo» e que a sua recetividade esta a ser
«elevada», uma vez que «apenas nos primeiros meses de langamento
registaram-se cerca de 22 mil jovens inscritos na UE». Acerca da posicao
nacional no que concerne ao Corpo Europeu de Solidariedade, o relatorio
afirma que Portugal deu «claro apoio» e que esta a produzir um «forte

interesse e participagdo dos jovens portugueses».

2De acordo com o relatério, o Projeto Europeana constitui um espago comum de acesso online a conteudos digitais de
varias instituigbes culturais da Europa, visando promover a visibilidade das suas colegdes, ligar os cidadaos europeus
através do acesso a sua heranga cultural, providenciar uma fonte inesgotavel de contetdos de confianga para a
educacio e investigagéo, para a inovagéo cultural e social e para as industrias criativas, contribuindo assim para a

economia digital europeia.
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3. Desporto

Na area do desporto, o relatério sublinha que o Conselho EJCD adotou
conclusdes sobre o «reforgo da integridade, da transparéncia e boa
governagdo em eventos desportivos importantes e ainda sobre a d)’p/omacia
desportiva». De acordo com o referido documento, pretende-se a «utilizagdo
do desporto como -instrumento facilitador das relagbes diplomaticas,

interculturais, sociais, econémicas e politicas».

Com efeito, a Unido Europeia tem convidado os Estados-membros a «utilizar
melhor o potencial do desporto, em particular através do ensino e da
participagdo de atletas famosos como mensageiros, para promover 0s

valores positivos do desporto e os valores europeus».

No que toca a posig¢éo portuguesa sobre as matérias do desporto, o relatério
refere que Portugal «reconhece e defende a importéncia e o potencial do
desporto na formagéo dos jovens europeus», dando como exemplo desse
reconhecimento a adesdo expressiva a Semana Europeia do Desporto,
durante a qual se realizaram a nivel nacional 475 atividades, com o

envolvimento de 204 entidades e 17 cAmaras municipais.

4. Comunicagio e Mercado Unico Digital

O relatério assinala que o «aprofundamento do mercado tinico foi um tema
recorrente no Conselho Europeu, ao longo de 2016, na sequéncia da
apresentagdo, em 2015, de vérias iniciativas — Estratégia para o Mercado
Unico Digital, Plano de Agdo para uma Uni&do dos Mercados de Capitais e
Estratégia relativa ao Mercado Unico de Bens e de Servigos», adiantando
que o Conselho Europeu de junho apelou a implementacédo, até 2018,
daquelas estratégias e planos de agdo, adotou uma agenda para que se
alcancem progressos e pediu que |lhe seja presente um relatério anual dos
resultados alcangados no aprofundamento do mercado Unico em todas as

suas dimensGes. O Conselho Europeu, nas reunides de outubro e de
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dezembro, procedeu a avaliagdo de progressos na execucdo das varias

iniciativas.

No ambito da Estratégia relativa ao Mercado Unico de Bens e de Servicos, a

Comisséao apresentou, em 2016, as seguintes iniciativas:

e Em maio, a proposta de regulamento destinada a impedir a
discriminacao dos consumidores com base na nacionalidade, local de
residéncia ou estabelecimento dos clientes (geo-blocking);

e Em junho, o pacote sobre a normalizagdo, que inclui a iniciativa
conjunta em matéria de normalizagao e orientagdes especificas sobre
a normalizagao dos servigos, € a agenda europeia para a economia
colaborativa; ’

e Em novembro, a iniciativa a favor das empresas em fase de arranque
e em expansao, que visa apoiar as novas empresas nos processos de

expansao e crescimento no mercado unico.

Segundo o relatério, o roteiro das agdes anunciadas tem vindo a ser
implementado de acordo com o previsto. |

Quanto a proposta de regulamento “geo-blocking”, Portugal apoiou a
aprovagao de uma abordagem geral no Conselho Competitividade de
novembro, apesar de considerar que alguns aspetos poderiam ter sido
methorados, nomeadamente em relagcdo ao direito aplicavel e as vendas

passivas.

Ja no que respeita ao pacote sobre a normalizagdo, Portugal apoiou as
medidas apresentadas, incluindo a prioridade dada as normas para os
servicos, em virtude do seu impacto no aprofundamento do mercado Unico,
no crescimento e modernizagdo da economia e na internacionalizagéo das

empresas hacionais.
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De acordo com o relatério, as questdes ligadas a sociedade e economia
digitais «continuaram a ter uma atengdo prioritaria ao longo de 2016,
sobretudo através da implementacdo da Estratégia para o Mercado :Unico

Digital na Europa».

O Conselho Competitividade tem vindo a contribuir para as discussées nesta
area, tendo adotado, em maio, as Conclusées intituladas “A transigcdo para

um regime de ciéncia aberta™.

O Conselho Europeu, na reuniao de junho, apelou a criagdo de condigées
adequadas para estimular novas oportunidades de negécio mediante,
nomeadamente a coordenagéo dos esforcos da UE, no que diz respeito a
computagdo de alto desempenho, e, na reunido de dezembro, voltou a

sublinhar a importancia da economia digital.

Com vista a continuar a promover as competéncias digitais, a “Coligacéo
Emprego e Competéncias Digitais” sucedeu a Coligagdo Europeia para a
Empregabilidade Digital, baseando-se no trabalho desenvolvido ao longo dos
dltimos trés anos por aquela> rede. A nova Coligagdo relne varios
“stakeholders” a nivel europeu, representando empresas, prestadores de
servicos de educagdo e ONG, que se comprometeram com acdes concretas
para reduzir as lacunas que existem no dominio das competéncias digitais.
Existem também Coligagées Nacionais e Locais para a Empregabilidade
Digital, cujo objetivo principal é o de facilitar as acdes com impacto a nivel
local. Treze Estados-membros, entre os quais Portugal, contam ja com uma
Coligacao Nacional (CPED).

Importa ainda referir a publicagao, em maio, do “Digital Economy and Society
Index (DESI) e do “Europe's Digital Progress Report (EDPR)”, que relinem e

3 Cfr. Titulo IV, Capitulo 1V do Relatério.
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resumem os principais indicadores sobre o desempenho digital da Europa.
Este indice procede a um “ranking” entre os paises na Unido Europeia,
encontrando-se Portugal na 14.2 posicdo entre os 28 Estados-membros,

integrando assim o «grupo dos paises mais avangados».

De notar ainda a realizacao em Lisboa, a 3 de outubro, de mais uma edigcéo
da Iniciativa “Going Local’ sobre o Mercado Unico Digital, que contou-com a
participagdo do Comisséario Gunther Oettinger, responsavel pela pasta

Economia e Sociedade Digitais.

No que respeita as comunicagdes, o relatorio salienta que foi acordada pelos
colegisladores, com o apoio de Portugal, a decisao relativa a utilizacdo da
faixa de frequéncia de 470-790 MHz que visa uma abordagem coordenada
da UE em matéria de gestdo do espectro radioelétrico, de modo a garantir,
até 2020, a disponibilidade de servicos de banda larga, evitando-se, ao
mesmo tempo, interferéncias entre essa utilizacdo e a Televisdo Digital
Terrestre (TDT). O prazo de 2020 para a reafectacao da faixa dos 700 MHz
foi justificado pelo provavel inicio da.implantacdo dos servicos 5G nessa
data. A parte inferior da faixa UHF (470-694 MHz) continuara disponivel para
os servigcos de radiodifusdo terrestre e para a utilizagdo de equipamentos

audio sem fios na realizacao de programas e eventos especiais (PMSE).

Por outro lado, o relatério salienta que «como parte integrante do Pacote
Comércio Eletrénico (inclui duas outras propostas)* foi dado inicio a
negociacdo da proposta de regulamento sobre a entrega de encomendas
postais transfronteiricas», tendo como objetivo principal dessa proposta a
resolucdo dos problemas relacionados com as barreiras ao comeércio
eletrénico, bem como de questdées decorrentes de uma ineficaz superviséo
regulamentar no ambito da entrega de encomendas postais transfronteirigas,

estabelecendo regras complementares a Diretiva Postal.

4 Cfr. Capitulo IV — Competitividade do Relatério.

10
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As autoridades nacionais consideraram que a resolugdo dos problemas
identificados deveria antes resultar da revisdo da Diretiva Postal, uma vez
que os problemas do mercado transfronteirico de encomendas se devem a
uma ineficiente, inconsistente ou ndo existente supervisao regulatéria, para a
qual concorre uma diferente transposicdo da Diretiva Postal pelos varios
Estados-membros. Todavia, Portugal concordou, em geral, com os principios
contidos na proposta de regulamento referentes ao aumento da supervisao

regulatéria e de medidas de transparéncia.

Ainda a respeito das comunicagdes e da sua relagdo com o mercado (nico
digital, o relatério aponta que uma das mais emblematicas iniciativas durante
o ano foi a | negociagdo da proposta de regulamento que altera o
Regulamento (UE) n.° 531/2012 no que respeita as regras aplicaveis aos
mercados grossistas de itinerancia (Regulamento “roaming”). Esta proposta,
apresentada em junho, visa regular o funcionamento dos mercados
nacionais de “roaming” a nivel grossista, no contexto da eliminacéo, a 15 de
junho de 2017, das tarifas de itinerancia a nivel retalhista, estabelecendo e
facilitando o funcionamento de um mercado Unico digital em toda a Uniao,
sem distorcer os mercados domésticos visitados e os mercados domésticos

de origem.

O relatério n&o deixa, contudo, de salientar que as divergéncias de pontos
de vista entre os Estados-membros, nomeadamente sobre o limite maximo
para os servicos de dados em itinerancia e sobre a necessidade de um
mecanismo de sustentabilidade a nivel grossista, dificultaram o acordo no

Conselho, alcangado apenas no final do ano.

Sobre a posicdo portuguesa a este respeito, o relatério aponta que
«atendendo a que Portugal é um recetor liquido de “roaming”, devido ao

elevado turismo que recebe, a atuagéo nacional foi pautada pela defesa de

11
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dois grandes interesses: (1) garantir uma real possibilidade de recuperacéo
dos custos incorridos por parte dos operadores nacionais e que (2) futuros
custos ndo tenham de ser suporfado pelos utilizadores nacionais,
nomeadamente através de um aumento dos pregos domésticos»; todavia, é

realcado no relatério que se optou por apoiar a Orientagdo Geral do

Conselho sobre esta proposta de regulamento, de modo a nao bloquear o.

inicio da negociagdo com o Parlamento Europeu e assim obter uma frente
unida na defesa de valores mais préximos do interesse nacional, uma vez
que o Parlamento Europeu propds pregos ainda mais baixos e dificilmente

enquadraveis na realidade nacional.

Acerca do Pacote Conetividade, apresentado em setembro, o relatério indica
que aquele inclui duas propostas legislativas: uma proposta de diretiva,
Comissao apelida de “Diretiva Reformulagédo”, contendo um Cédigo Europeu
para as Comunicagbes Eletrénicas que visa atualizar o atual quadro

regulamentar das comunicagdes, consolidando as quatro diretivas existentes

(Diretiva-Quadro, Diretiva Autorizacédo, Diretiva Acesso e Diretiva Servigo

Universal); e uma proposta de regulamento sobre o Organismo de
Reguladores Europeus das Comunicagées Eletronicas (ORECE), que visa
substituir o regulamento atual operando uma reforma institucional tendente a

transformagéo do ORECE numa Agéncia Europeia.

O relatério salienta que a posi¢ao portuguesa entende que a conectividade é
um objetivo fundamental para o sucesso do Mercado Unico Europeu.
Contudo, Portugal expressou dividas sobre o respeito pelo principio da
subsidiariedade nas varias matérias cobertas pela diretiva e sobre a

pertinéncia da transformagéo do ORECE numa Agéncia Europeia.

A respeito do futuro da Governacéo da Internet, o relatério refere que tal
tematica continuou a ser uma matéria prioritaria para a Europa e Portugal,

face a restruturacao da supervisdo da gestdo técnica e administrativa da

12
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Internet e & crescente importancia do tema nas politicas publicas, nas areas
comerciais € econdmicas, técnicas e sociais a nivel internacional. Sobre a
posicao nacional, o relatério aponta que Portugal tem defendido uma Internet
unica, livre, segura, fiavel e nao fragmentada, e um modelo

“‘multistakeholder” de governagﬁéo.

O relatorio assinala, igualmente, que um dos temas que marcou o ano de
2016 foi o processo de revisdo do Regulamento (CE) n.° 2006/2004, de 27
de outubro de 2004, relativo a cooperacéo entre as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagcdo da legislagcdo de defesa do consumidor, parte
integrante do pacote sobre comércio eletronico, apresentado em maio no
ambito da execucdo da Estratégia para o Mercado Unico Digital,
pretendendo clarificar e reforgar os poderes das autoridades responsaveis
pela defesa do consumidor e melhorar a coordenagdo das suas atividades
de acompanhamento do mercado e os mecanismos de alerta a fim de

detetar mais rapidamente infragées.

O relatorio destaca que Portugal apoia na generalidade a revisao deste
regulamento por se traduzir numa oportunidade para aperfeicoar o
funcionamento da Rede de Cooperacdo de Autoridades do Consumidor
(Rede CPC), contribuindo para uma maior cooperacao entre os Estados-
membros no dominio transfron'teirigo em matéria de luta contra infragdes

lesivas dos direitos dos consumidores (assisténcia mutua).

Finalmente, o relatorio refere que foram adotados o Regulamento n.°
2016/679/UE, que permite um melhor controlo dos dados pessoais por parte
dos titulares e uma potenciacéo do mercado Unico digital, e a Diretiva (UE)
2016/680, que vem garantir que os dados das vitimas, testemunhas e
suspeitos sejam devidamente protegidos nas investigacées penais e nas

acdes de reposigdo da legalidade. O regulamento tera aplicacdo a partir de

13
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maio de 2018, enquanto a diretiva devera ser transposta por Portugal até

essa mesma data.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O presente relatério foi apresentado ao abrigo do disposto na alinea f)
do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, relativo ao acompanhamento pela Assembleia
da Republica da participacao de Portugal no processo de construgéo da
Uniao Europeia;

2. O presente parecer abrange especificamente os titulos do relatério cuja
matéria se relaciona com as competéncias da Comissao de Cultura,
Comunicagao, Juventude e Desporto, e destina-se a constituir um
contributo da Comissdo para o relatério final a ser elaborado pela
Comisséo de Assuntos Europeus;

3. O Relatério da Participacdo de Portugal na construgdo da Uniao
Europeia, elaborado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, Diregéo-
Geral dos Assuntos Europeus, referente ao ano de 2016, € um
documento que reflete as politicas, as diretivas e recomendagoes
provenientes da Unido Europeia e a sua aplica¢ao a nivel interno;

4. Verifica-se, no essencial, e em relacdo as matérias objeto da
competéncia da Comissao, que Portugal adotou as linhas estratégicas e
estruturantes que visam a construgdo europeia, participando ativamente
no processo de construgcdo da Unido Europeia e contribuindo da mesma
forma para a divulgacao do projeto europeu, enquanto espago de
cidadania mais alargado; ' |

5. Constata-se igualmente que Portugal tem assumido uma postura de

cooperacio e integragao das politicas da Uniao Europeia.

Assim, e face ao exposto, a Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e

Desporto, em reunido realizada no dia 16 de maio de 2017, aprova a seguinte

14
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DELIBERAGAO

O Relatério setorial sobre o Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2016”
encontra-se em condigbes de ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 16 de maio de 2017

O Deputado Relator A Presidente da Comissio
. G — -
—Z/ P
(Joao Totres) (Edite Estrela)
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