#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARECER CONJUNTO
Projeto de Lei n.° 11/X1V/1.2 (PCP) - Combate a
precariedade laboral e reforga os direitos dos

trabalhadores (16.* alteragéo & Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho) n.® 7/2009, de

Autora:

12 de fevereiro); M Coelho (PS)
ara Coelho

Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE) - Combate o falso

trabalho temporario e restringe o recurso ao outsourcing e

ao trabalho temporario;




F4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugéo

2. Objecto, motivagao e contetido das iniciativas

3. Enquadramento legal.

4. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario.

5. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTORA DO PARECER

PARTE Ill - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducéao

O Projeto de Lei n.° 11/XIV/1.* é subscrito pelos dez Deputados do Grupo Parlamentar
do PCP e o Projeto de Lei n.® 89/XIV/1.* é subscrito pelos dezanove Deputados do
Grupo Parlamentar do BE, ao abrigo do disposto no n.” 1 do artigo 167.° da Constituicéo,
no artigo 118.° e no n.” 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

{RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicéo e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.” 2 do artigo 180.” da Constitui¢do e da alinea f) do artigo
8. do RAR.

O Projeto de Lei n.? 11/XIV/1.® (PCP) deu entrada a 25 de outubro de 2019 e foi admitido
e anunciado a 6 de novembro, data em que baixou, na generalidade, & Comissao de
Trabalho e Seguranga Social (10.%).

O Projeto de Lei n.° 89/X1V/1.% (BE) deu entrada a 19 de novembro de 2019 e foi admitido
e anunciado no dia 22 de novembro, data em que baixou, na generalidade, & Comissao
de Trabalho e Seguranga Social (10.2}.

Por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes iniciativas foram submetidas a
apreciagdo publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e
da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢do, do artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho. Nesse
sentido, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR, o Projeto de
Lei n.° 11/XIV/1.2 (PCP} foi publicado na Separata n.® 1/XIV, DAR, de 19 de novembro
de 2019, encontrando-se em apreciagédo publica de 19 de novembro a 19 de dezembro

de 2019', enquanto o Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.? (BE) foi publicado na Separata n.°

t A redugéo para 20 (vinte) dias do prazo para a apreciagao publica do Projeto de Lei n.® 89/XIV/1.* {BE)
justifica-se pela urgéncia invocada, ao abrigo do n.” 2 do arligo 473.° do Cdédigo do Trabalho, tendo em
conta o agendamento da discussao na generalidade da iniciativa para a reunifio plenéria de 19 de dezembro
de 2019.
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5/XiV, DAR, de 29 de novembro de 2019, encontrando-se em apreciagéo publica de 29

de novembro a 19 de dezembro de 2019. Até a data foram recebidos dois contributos:
do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Transformadoras, Energia e Actividades

do Ambiente do Norte e Unido dos Sindicatos do Porto.

Os demais pareceres recebidos serdo disponibilizados na pdagina eletrénica da

Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciagao
publica na | Sesséo Legislativa.

A discussé@o das duas iniciativas na generalidade encontra-se agendada para a reunido

plenéria do dia 19 de dezembro.

2 - Objeto, motivagido e conteudo das iniciativas

O Projeto de Lei n.° 11/XIV/1.2 (PCP) promove o combate a precariedade laboral e

reforga os direitos dos trabalhadores (16.% alteragao & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
que aprova o Cédigo do Trabalho) n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Para isso, sdo apresentadas as medidas constantes do projeto de lei e que

sinteticamente pretendem:

- «A transformacao da presungdo de contrato de trabalho estabelecida no artigo 12.° do
Cadigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 13 de fevereiro, em prova

efetiva da existéncia de contrato de trabalho», bem como «o alargamento das
caracteristicas relevantes para esse efeito» e a eliminagao da necessidade de «provar
0 prejuizo para o trabalhador e para o Estado para efeitos de aplicagao da
contraordenacao estabelecida»;

- O aditamento de novos n.”*2 e 3 ao artigo 12.° do CT, considerando-se sem termo o

contrato celebrado entre o trabalhador e entidade patronal no caso de se provar a
existéncia de contrato de trabalho, sendo devidos ao trabalhador todos os direitos
inerentes a esse contrato (como a retribuigdo do periodo de férias e os subsidios de
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férias e de Natal) e ficando a entidade patronal obrigada a restituir a seguranga social
todas as contribui¢gdes devidas e néo pagas;

- A reduglo das situagGes de recurso a contratagdo a termo, com a consequente
alteragdo do artigo 140.° do CT;

- A eliminagdo do aumento do periodo experimental para 180 dias nos casos de
trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragédo, com
a revogacgao da subalinea iii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° do CT;

- A supresséo dos contratos especiais de muito curta duragéo, plasmados no artigo 142.°
do CT;

- O aumento do periodo em que a entidade patronal fica impedida de proceder a novas
admissbes através de contrato a termo ou tempordrio, para as mesmas fungdes
desempenhadas, quando o contrato cessar por motivo nac imputdvel ao trabalhador, de
1/3 da durag&o do contrato para Y2 da duragéo do contrato, reduzindo ainda as excegdes
a esta regra, com o aditamento de um n.° 5 ao artigo 12.° e a alteragéo do n.° 1 do artigo
143.°, ambos do CT;

- Considera-se ainda sem termo a celebragao de novo contrato a termo entre as

mesmas partes, na situagdo de cessagdo nao imputavel ao trabathador, sem que
decorra metade da duragdo do contrato, incluindo renovagdes, igualmente com a
alteragé@o do artigo 143.° do CT;

- O reforgo do direito de preferéncia do trabalhador, clarificando-se a sua aplicagdo
durante a duracéo do contrato e ndo apenas apds a sua cessagao, e a fixagdo da
obrigatoriedade da entidade patronal refazer todo o processo de recrutamento efetuado
em violagdo deste preceito, com as alteragbes dai decorrentes, consagradas na
proposta de alteragdo ao artigo 145.° do CT,;

- A reducéo do nimero de renovagdes do contrato a termo certo para 0 maximo de duas,
com a modificagdo do n.° 4 do artigo 149.°do CT;

- A redugéo da duragao do contrato a termo incerto para 0 maximo de 3 anos, alterando-
se para o efeito o n.° 5 do artigo 148.° do CT;

- A renovagao do contrato no final do termo, na auséncia de declaragio das partes que
o faga cessar, por igual periodo, se outro ndo for acordado pelas partes, com a
necessaria alteragio do artigo 149.° do CT;
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- O estabelecimento de sangbes econdmicas, fiscais e contributivas para as entidades
patronais que recorram a formas de contratagdo precaria, bem como a obrigatoriedade
de abrirem processo de recrutamento para preenchimento daquele posto de trabalho,
no prazo de um més, propondo-se com esse fito o aditamento de um artigo 12.°-A ao
CT.

A iniciativa estrutura-se em seis artigos preambulares, correspondendo o primeiro ao
seu objeto e os artigos 2.° a 4.° as alteragdes, aditamentos e revogagdes propugnadas
para o Cadigo do Trabalho. Por sua vez, o artigo 5.° visa salvaguardar as situagoes
constituidas a data da entrada em vigor do regime proposto, enquanto o artigo 6.° dispde

sobre a entrada em vigor do diploma.

Jé o Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE) assinala que o conceito de trabalho temporario

institui uma relagéo triangular entre o trabalhador, a empresa de trabalho temporario
(ETT) e a empresa utilizadora, externalizando estas ultimas «o0s seus deveres quanto
aos funcionarios», enquanto «as empresas de trabalho temporario operam como
intermedidrio entre o trabalhador e a empresa onde este exerce fungdes».

De seguida, os proponentes lembram a introdugéo do regime do trabalho temporaric em
Portugal em 19892, assim como elencam dados do Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional (IEFP) que demonstram a abrangéncia (nimero de ETT e correspondente
volume de receitas, nimero e percentagem de trabalhadores) e a evolugéao histdrica
desta modalidade de contrato de trabalho ao longo dos ultimos anos, dando conta do
incremento do recurso ao trabalho temporario, a semelhanga do que tem sucedido em
outros paises. Depois, citam mesmo o Livro Verde sobre as Relagdes Laborais, em
particular quanto a referéncia ao «recrudescimento do trabalho temporario, (que)
acompanha uma tendéncia idéntica de aumento da incidéncia de contratos a termo»,
realgando que «0 problema premente do trabalho tempordrio reside no facto das
empresas abusarem deste artificio para contornarem a lei e realizarem contratos
temporarios para fungdes indiscutivelmente permanentes». Por outra banda, ndo deixa

2 Mais precisamente com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 358/89, de 17 de outubro - Define o regime
juridico do trabalho temporario exercido por empresas de trabalho temporario, que seria revogado pelo Lei
n.° 18/2007, de 22 de maio.
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de se defender a clarificagio da nogao de trabalho temporario, registando-se ainda que
«0 recurso ao outsourcing tem vindo também a surgir como uma forma de alargar o
ambito de aplicagdo do trabalho temporario, mas sem as submeter (as ETT) ao seu
regime de aplicagao.»

Desta forma, almejando a restri¢do do recurso ao outsourcing e ao trabalho temporario,
o Grupo Parlamentar do BE promove com a iniciativa em analise «o alargamento do
direito de informacéo dos trabalhadores (aditamento de um artigo 174.°-A e de uma
alinea i) ao n.° 1 do artigo 181.° do CT); as restrigcdes das situagdes de admissibilidade

de trabalho temporario (alteragéo do artigo 175.° do CT); o reforgo das situagbes em

que é proibido o recurso ao trabalho temporario (alteragéo do n.° 1 e revogagéo do n.°
2 do artigo 179.° do CT); a diminuigéo para 6 meses do periodo maximo de recurso ao
trabalho temporario, em lugar dos dois anos atualmente previstos (aditamento de um
novo n.° 3 ao artigo 178.° do CT); e a limitag&o a trés vezes o numero de renovagdes

de contratos de trabalho temporarios, por analogia ao que acontece com os contratos a
termo (substituicdo do n.° 2 do artigo 178.° do CT); o alargamento destas regras ao

outsourcing, com as devidas adaptagbes (aditamento de um artigo 192.°-A ao CT,
epigrafado «Contrato de trabalho com empresas em regime de outsourcing»)»

O projeto de lei sub iudice é composto por seis artigos: o0 primeiro determina o seu
objeto, enquanto ¢ segundo, o terceiro e o quarto relinem as alteragdes, aditamentos e
revogacoes a introduzir no Codigo do Trabalho. Ja o artigo 5.° contempla uma norma
de informagdo e salvaguarda de direitos das estruturas representativas e dos
trabalhadores visados pelas alteragbes em aprego. Por fim, o sexto e ultimo artigo
estabelece que a entrada em vigor do diploma ocorrera 30 (trinta) dias apods a sua

publicag&o.

A este propdsito, devera fazer-se expressa mengado no artigo 1.° da iniciativa as quatro
Ultimas altera¢des ao Cédigo do Trabalho, introduzidas pela Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto, pela Lei n.° 14/2018, de 19 de margo, pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro e
pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, que ai ndo sdo mencionadas.
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3 — Enquadramento Legal

No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 53.° da CRP estabelece que «é
garantida aos trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideologicos».
Adicionalmente, o artigo_59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a organizagdo do trabalho em condi¢bes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagao pessoal e a permitir a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, & prestagao de

trabalho em condigdes de saude e segurancga.

Acresce que, o direito ao trabalho, constitucionaimente consagrado (artigo 58.°),
incumbe ao Estado «a execugdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de
oportunidades na escolha da profissao ou género de trabalho e condigbes para que nao
seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, o acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formacéo cultural e técnica e a valorizagéo

profissional dos trabalhadores».

O atual Codigo do Trabalho, dispde que o contrato de trabalho temporario € um contrato
formal, obrigatoriamente reduzido a escrito e sujeito a um conjunto de formalidades,
devendo conter: a indicag¢édo dos contraentes; a indicagdo dos motivos que justificam a
celebragao do contrato; a atividade contratada; o local e periodo normal de trabalho; a
retribui¢ao; o inicio de vigéncia do contrato; o termo do contrato; e a data da respetiva
celebragdo. Em caso de falta de forma, omiss@o ou insuficiéncia dos motivos
determinantes da contratagdo, considera-se que o trabalho é prestado em regime de
contrato de trabaltho sem termo perante a empresa de trabalho temporario, podendo o
trabalhador optar por uma indemnizagéo nos termos do artigo 396.°. Se o contrato for
omisso quanto ao seu termo, considera-se que 0 mesmo é celebrado pelo prazo de um
més e, nesse caso, Nnao é permitida a sua renovagao (artigo 181.°).

No que se refere ao contrato de utilizagao de trabaiho temporario (CUTT), a lei tipifica
0s motivos que podem sustentar a sua celebragao, enunciando-os de forma taxativa e
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fazendo-os aproximar, no essencial, dos motivos justificativos da contratagéo a termo
previstos no artigo 140.°.

O recurso ao contrato a termo (artigo 140.) e ao trabalho temporério (artigos 175.° e

180.°) apenas é admitido a titulo excecional, segundo motivagdes objetivas
taxativamente contempladas na lei e desde que respeitados determinados requisitos de
forma e limites temporais (artigo 175.%).

A propésito da duragdo do CUTT, o artigo 175.° determina que ndo pode exceder o
periodo de tempo estritamente necessario a satisfagao da necessidade do utilizador;
por outro lado o mesmo artigo estabelece que ndo é permitido celebrar CUTT para
satisfagao de necessidades que foram asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha
cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento por
extingdo de posto de trabalho.

O regime do trabalho temporario, foi objeto de alteragdes introduzidas pela Lei n.°
93/2019, de 4 de setembro, a semelhanga do regime do contrato de trabalho a termo

resolutivo.

Em relagao ao Enquadramento Legal, Internacional e doutrindrio, 0 mesmo encontra-se
disponivel na Nota Técnica conjunta dos Projetos de Lei em aprego, elaborada pelos
Servigos da Assembleia da Reptiblica e disponivel na Parte IV — Anexos deste Parecer.

4 - Apreciagéio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario.

As iniciativas em aprego assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos,
tém uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sao precedidas
de uma breve exposi¢ao de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos
no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites & admisséo da
iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, na medida em que nao se afigura
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infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e definem concretamente o
sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

A lei formuldrio® estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, identificagéo e
formulario dos diplomas que sado relevantes em caso de aprovagdo da presente
iniciativa. As disposi¢des deste diploma deverao, por isso, ser tidas em conta no decurso

do processo da especialidade na Comissao, em particular em sede de redagao final.

Em conformidade com o disposto no n.” 2 do artigo 7.° do diploma supra referido, «Os
atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto». Por outro
lado, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario estipula que «os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido
alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciagdo na especialidade ou em redagéo final.

O titulo do Projeto de Lei n.° 11/XIV/1.2 (PCP) indica que procede a 16.? alteragdo ao
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, elencando no
articulado os diplomas que |he introduziram alteragbes, dando assim cumprimento ao
disposto no n.® 1 do artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteragio introduzida e a

identificagdo dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores.

Consultando a base de dados Digesto (Didrio da Republica Eletronico), constata-se que
o Cddigo do Trabalho sofreu, até a data, quinze alteragdes: Lei n.° 105/2009, de 14 de
setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, Lei n.°

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.” 43/2014, de 11 de julho
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47/2012, 29 de agosto, Lei n.” 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio,
Lei.° §5/2014, de 25 de agosto, Lei n.” 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1
de setembro, Lei n.” 8/2016, de 1 de abril., Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, Lei n.® 14/2018, de 19 de margo, Lei n.° 90/2019, de 4 de
setembro e Lei n.” 93/2019, de 4 de setembro, constituindo esta, em caso de aprovagao,

a sua décima sexta alteragao.

Porém, a Lei Formulério foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, dando seguimento e acolhendo o recomendado na Nota Técnica elaborada pelos
servigos da Assembleia da Republica, em razédo da seguranga juridica, é recomendavel
nao colocar o elenco de diplomas que procederam a alteragbes, nem o nimero de
ordem de alteragao, quando a mesma incida sobre Cédigos, «Leis Gerais», «Regimes
Gerais», «Regimes Juridicos» ou «atos legislativos de estrutura semelhante».

Neste caso, a contribuir para a falta de seguranga juridica acresce o facto de haver
varias iniciativas pendentes na Comisséo de Trabalho e Seguranga Social que, em caso
de aprovagéo, também alteram o Cddigo do Trabalho.

Pelo que acolhemos a sugestdo da Nota Técnica e recomendamos que em sede de
especialidade possa ser consensualizada urna Unica redagéo, no sentido de tornar a
sua formulagcdo mais sucinta e clara, pelo que se sugere e 0 seguinte titulo:

“Combate a precariedade laboral e restringe o recurso ao outsourcing e ao
trabalho temporario e reforga os direitos dos trabalhadores, alterando o Cédigo

do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”

Ambos os projetos de lei consagram normas revogatérias expressas em relagdo a
artigos do Cédigo do Trabalho.
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Relativamente a entrada em vigor, ambos os projetos de lei preveem que as iniciativas
entrem em vigor 30 dias apds a sua publicag@o, cumprindo-se assim o disposto no n.®
1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia
verificar-se no préprio dia da publica¢éao».

Caso venham a ser aprovadas, devem ser publicadas sob a forma e lei na 1.% série do
Diario da Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.7 da lei

formulario.

Deve ainda ter-se em conta o artigo 5.° do Projeto de Lei n.* 89/XIV/1.% que prevé que
seja prestada informag&o prévia aos trabalhadores visados pelas alteragoes a legislagao
que se pretendem introduzir, bem como a sua afixagdo, em local visivel, pelo menos

sete dias antes da entrada em vigor da lei.

Nessa sequéncia e na presente fase do processo legislativo as iniciativas em aprego

ndo nos parecem suscitar outras questdes em face da lei formulario.

5 - Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta 4 base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que,
apesar de se encontrarem pendentes na Comisséo de Trabalho e Seguranca Social
varias iniciativas que promovem a alteragao ao Cddigo do Trabalho, nenhuma outra
versa sobre a mesma matéria plasmada nos dois projetos de lei em aprego.

Por outro lado, cumpre referir que se encontra igualmente agendado para a reuniao
plenaria de 19 de dezembro o debate da Peticdo n.° 497/XIIl/3.* - «Contra a

precariedade, pelo emprego com direitos», subscrita pela CGTP - Confederagdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses e outros (num total de 51.339 assinaturas), e que entre
outras medidas propugna «a eliminagdo de todas as normas legais que facilitem a
precariedade e o recurso ao trabalho temporario para responder as necessidades
permanentes de empresas e servigos», bem como «0 combate & externalizagdo de
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servigos e subcontratagéo de trabalhadores, com garantia de contratagéo direta para
postos de trabalho que respondam a necessidades permanentes das empresas e
Servigos».

Esta peticdo deu entrada na Assembleia da Repuiblica a 12 de abril de 2018, sendo
tramitada pela CTSS, que aprovou o respetivo relatério a 24 de abril de 2019.

PARTE Il - OPINIAQ DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do Parecer reserva a sua posi¢ao para a discusséo das iniciativas
legislativas em sesséo plenaria.

PARTE lil - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e
Seguranc¢a Social conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos o0s requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor.

2. Propbe-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas na generalidade, em
sede de discusséo e votagao na especialidade ou na fixagéo da redacao final, o titulo
passe a conter uma unica redagéo, no sentido de tornar a sua formulagdo mais
sucinta e clara do ponto de vista formal.

3. Atender ao contexto atual de necessidade de adequacgdo da existéncia de um Didrio
da Republica Eletrénico (acessivel, universal e gratuito) com o previsto e regulado
pela Lei Formulario. Pelo que é recomendavel néo colocar o elenco de diplomas que
procederam a alteragdes, nem o numero de ordem de altera¢édo, quando a mesma
incida sobre «Cddigos», «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou
«atos legislativos de estrutura semelhante»,

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente Parecer devera ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2019

A Deputada Relatora
Wmﬁi—7
(Mara Coelho) :
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PARTE IV- ANEXOS

» Nota Técnica Conjunta das Iniciativas em aprego
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Projeto de Lei n.° 11/XIV/1.2 (PCP)

Combate a precariedade laboral e reforca os direitos dos trabalhadores

(16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, que aprova o Codigo do Trabalho)

Data de admissao: 6 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 89/X1V/1.2 (BE)
Combate o falso trabalho temporario e restringe o recurso ao outsourcing

e ao trabalho temporario
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l. Analise das iniciativas

 As iniciativas

1) Os autores do Projeto de Lei n.° 11/XIV/1.2 (PCP) consideram ser «necessario e

urgente promover a estabilidade de emprego», garantindo que «a um posto de trabalho
permanente corresponda um vinculo de trabalho efetivo, bem como erradicar todas as
formas de precariedade.». Deste modo, reputando a precariedade no trabalho como
«inaceitavel» e como «um fator de instabilidade e injustica social, que compromete de
forma decisiva 0 desenvolvimento e o perfil produtivo do pais», que «desrespeita o
direito ao trabalho e a seguranca no emprego inscritos na Constituicdo», destacam o
seu impacto nos «vinculos de trabalho, nos salarios e remuneragdes e na instabilidade
laboral, pessoal e profissional», assim como assinalam que a precariedade «ndo € uma
inevitabilidade e o emprego com direitos representa simultaneamente uma condicéo e

(um) fator de progresso e justica social».

Com efeito, 0os proponentes registam a existéncia de «mais de 1 milhdo e 200 mil
trabalhadores com vinculos precarios», de entre todas as modalidades que enumeram
na exposi¢ao de motivos, que classificam como «as formas dominantes da precariedade
laboral», e que associam a «limitacao de direitos fundamentais», constatando que «aos
periodos continuos ou descontinuados de precariedade de vinculo juntam-se, quase

sempre, longos e repetidos periodos de desemprego».

Perante este cenéario, o Grupo Parlamentar (GP) do PCP apresenta as medidas

constantes do projeto de lei em analise, que resume nos seguintes pontos:

- «A transformacéo da presuncgdo de contrato de trabalho estabelecida no artigo 12.° do

Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 13 de fevereiro, em prova

efetiva da existéncia de contrato de trabalho», bem como «o alargamento das
caracteristicas relevantes para esse efeito» e a eliminacdo da necessidade de «provar
0 prejuizo para o trabalhador e para o Estado para efeitos de aplicacdo da

contraordenacéo estabelecidax;

Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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- O aditamento de novos n.°*2 e 3 ao artigo 12.° do CT, considerando-se sem termo o

contrato celebrado entre o trabalhador e entidade patronal no caso de se provar a
existéncia de contrato de trabalho, sendo devidos ao trabalhador todos os direitos
inerentes a esse contrato (como a retribuicdo do periodo de férias e os subsidios de
férias e de Natal) e ficando a entidade patronal obrigada a restituir a seguranca social
todas as contribuigbes devidas e ndo pagas;

- A reducgdo das situagbes de recurso a contratacdo a termo, com a consequente
alteracéo do artigo 140.° do CT;

- A eliminacdo do aumento do periodo experimental para 180 dias nos casos de
trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracdo, com

a revogacdao da subalinea iii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° do CT;

- A supressao dos contratos especiais de muito curta duragéo, plasmados no artigo 142.°
do CT;

- O aumento do periodo em que a entidade patronal fica impedida de proceder a novas
admissOes atraves de contrato a termo ou temporario, para as mesmas funcdes
desempenhadas, quando o contrato cessar por motivo ndo imputavel ao trabalhador, de
1/3 da duragé&o do contrato para %2 da duragéo do contrato, reduzindo ainda as excegoes
a esta regra, com o aditamento de um n.° 5 ao artigo 12.° e a altera¢éo do n.° 1 do artigo
143.°, ambos do CT;

- Considera-se ainda sem termo a celebracdo de novo contrato a termo entre as

mesmas partes, na situacdo de cessacdo ndo imputavel ao trabalhador, sem que
decorra metade da duracdo do contrato, incluindo renovacdes, igualmente com a

alteracéo do artigo 143.° do CT;

- O refor¢co do direito de preferéncia do trabalhador, clarificando-se a sua aplicacdo
durante a duracdo do contrato e ndo apenas apds a sua cessacao, e a fixacao da
obrigatoriedade da entidade patronal refazer todo o processo de recrutamento efetuado
em violacdo deste preceito, com as alteracdes dai decorrentes, consagradas na

proposta de alterag&o ao artigo 145.° do CT;

- Areducdo do numero de renovacdes do contrato a termo certo para o0 maximo de duas,

com a modificacdo do n.° 4 do artigo 149.° do CT;

- Areducao da duracao do contrato a termo incerto para 0 maximo de 3 anos, alterando-

se para o efeito o n.° 5 do artigo 148.° do CT;

Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
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- A renovacéo do contrato no final do termo, na auséncia de declaragédo das partes que
o faca cessar, por igual periodo, se outro ndo for acordado pelas partes, com a
necessaria alteragédo do artigo 149.° do CT;

- O estabelecimento de sanc¢bes econdémicas, fiscais e contributivas para as entidades
patronais que recorram a formas de contratacdo precaria, bem como a obrigatoriedade
de abrirem processo de recrutamento para preenchimento daquele posto de trabalho,
no prazo de um més, propondo-se com esse fito 0 aditamento de um artigo 12.°-A ao
CT.

A iniciativa estrutura-se em seis artigos preambulares, correspondendo o primeiro ao
seu objeto e os artigos 2.° a 4.° as alteracdes, aditamentos e revogacdes propugnadas
para o Codigo do Trabalho. Por sua vez, o artigo 5.° visa salvaguardar as situagdes
constituidas a data da entrada em vigor do regime proposto, enquanto o artigo 6.° dispbe

sobre a entrada em vigor do diploma.

2) Por seu lado, o Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE) assinala que o conceito de trabalho

temporario institui uma relagé@o triangular entre o trabalhador, a empresa de trabalho
temporario (ETT) e a empresa utilizadora, externalizando estas Ultimas «o0s seus
deveres quanto aos funcionarios», enquanto «as empresas de trabalho temporario

operam como intermediario entre o trabalhador e a empresa onde este exerce funcdes».

De seguida, os proponentes lembram a introdu¢éo do regime do trabalho temporario em
Portugal em 1989, assim como elencam dados do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP) que demonstram a abrangéncia (nimero de ETT e correspondente
volume de receitas, nimero e percentagem de trabalhadores) e a evolucéo histérica
desta modalidade de contrato de trabalho ao longo dos ultimos anos, dando conta do
incremento do recurso ao trabalho temporario, & semelhanga do que tem sucedido em
outros paises. Depois, citam mesmo o Livro Verde sobre as Relacdes Laborais, em
particular quanto a referéncia ao «recrudescimento do trabalho temporario, (que)
acompanha uma tendéncia idéntica de aumento da incidéncia de contratos a termo»,

realcando que «o0 problema premente do trabalho temporério reside no facto das

1 Mais precisamente com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 358/89, de 17 de outubro - Define o regime
juridico do trabalho temporario exercido por empresas de trabalho temporario, que seria revogado pelo Lei
n.° 19/2007, de 22 de maio.
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empresas abusarem deste artificio para contornarem a lei e realizarem contratos
temporérios para fungdes indiscutivelmente permanentes». Por outra banda, ndo deixa
de se defender a clarificacao da nogéo de trabalho temporério, registando-se ainda que
«0 recurso ao outsourcing tem vindo também a surgir como uma forma de alargar o
ambito de aplicacao do trabalho temporério, mas sem as submeter (as ETT) ao seu
regime de aplicacéo.»

Desta forma, almejando a restricdo do recurso ao outsourcing e ao trabalho temporario,
0 Grupo Parlamentar do BE promove com a iniciativa em analise «o alargamento do
direito de informacdo dos trabalhadores (aditamento de um artigo 174.°-A e de uma

alinea i) ao n.° 1 do artigo 181.° do CT); as restricdes das situagdes de admissibilidade

de trabalho temporario (alteracdo do artigo 175.° do CT); o reforco das situagfes em

gue é proibido o recurso ao trabalho temporario (alteragéo do n.° 1 e revogagéo do n.°

2 do artigo 179.° do CT); a diminuigdo para 6 meses do periodo maximo de recurso ao
trabalho temporario, em lugar dos dois anos atualmente previstos (aditamento de um

novo n.° 3 ao artigo 178.° do CT); e a limitacdo a trés vezes o numero de renovagdes

de contratos de trabalho temporarios, por analogia ao que acontece com 0s contratos a

termo (substituicdo do n.° 2 do artigo 178.° do CT); o alargamento destas regras ao

outsourcing, com as devidas adaptacbes (aditamento de um artigo 192.°-A ao CT,
epigrafado «Contrato de trabalho com empresas em regime de outsourcing»)»

O projeto de lei sub iudice € composto por seis artigos: o primeiro determina o seu
objeto, enquanto o segundo, o terceiro e o quarto reiinem as altera¢cdes, aditamentos e
revogacodes a introduzir no Codigo do Trabalho. Ja o artigo 5.° contempla uma norma
de informacdo e salvaguarda de direitos das estruturas representativas e dos
trabalhadores visados pelas alteracdes em apreco. Por fim, o sexto e ultimo artigo
estabelece que a entrada em vigor do diploma ocorrera 30 (trinta) dias apés a sua

publicagéo.

A este proposito, deverd fazer-se expressa mencgao no artigo 1.° da iniciativa as quatro
ltimas alteragbes ao Cédigo do Trabalho, introduzidas pela Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto, pela Lei n.° 14/2018, de 19 de marco, pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro e
pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, que ai ndo sdo mencionadas.

Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
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* Enquadramento juridico nacional

Enquadramento constitucional

No quadro das relacBes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Lei Fundamental
estabelece que «é garantida aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo
proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideolégicos.
Adicionalmente, o artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito & organizagdo do trabalho em condigbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar e, bem assim, a prestacao de
trabalho em condigfes de salude e seguranca. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da
Constituicdo).

Acresce que, o direito ao trabalho, constitucionalmente consagrado (artigo 58.9),
incumbe ao Estado «a execucdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de
oportunidades na escolha da profissao ou género de trabalho e condi¢des para que ndo
seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou
categorias profissionais, e, bem assim, a formacéao cultural e técnica e a valorizacdo

profissional dos trabalhadores».

Com a revisdo constitucional de 19822, a garantia da seguranca no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores

(Acoérdao do Tribunal Constitucional n.° 372/91). O sobredito artigo 53.° - que se mantém

inalterado no texto constitucional desde a primeira revisédo constitucional — «beneficia,
por conseguinte, nos termos do artigo 18.°, n.° 1 da Constitui¢cdo, do regime aplicavel
aos direitos, liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando,

ndo apenas as entidades publicas, mas também as entidades privadas».

«A garantia da seguranca no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao

positiva. Em particular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,

2 Através da Lei constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
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deve proteger o direito a seguranca no emprego através da configuracdo de
instrumentos legais (v.g. em matéria de suspensdo ou de cessacdo dos contratos de
trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizagdo (Acordaos
n.°s 148/87 e 581/95)%».

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam «que a Constituicao
deixa claro o reconhecimento de que as relagbes do trabalho subordinado néo se
configuram como verdadeiras relacdes entre iguais, procurando proteger a autonomia

dos menos auténomos (Acordao n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista,

a Constituicdo, na previsdo especifica do artigo 53.°, nem sequer prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizacdo o contrato de trabalho,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitagbes impostas
pela garantia da seguranga no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relagfes de trabalho
subordinado envolvem tipicamente relacdes de poder, nas quais o0 empregador assume
uma posi¢éo de supremacia e o trabalhador carece de especial prote¢do (Acordao n.°
659/97) *».

Presuncéo de contrato de trabalho

No quadro das relagBes laborais, o atual Cddigo do Trabalho - CT2009 (texto

consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (retificada pela

Declaracéo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterado pelas Leis n.”
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,
de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de
abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco,
90/2019, de 4 de setembro® e 93/2019, de 4 de setembro), no seu artigo 12.° veio

consagrar a presuncdo de contrato de trabalho. Assim, plasmou no seu articulado os

3 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora 2005,
pag. 501, 510 e 511.
41n. MIRANDA, Jorge e MEDEIRQOS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora 2005,
pag. 501.
5 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 48/2019, de 3 de outubro.
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cinco requisitos a que a jurisprudéncia e a doutrina normalmente recorrem para
qualificar o contrato de trabalho®, que séo:
«a) A atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele
determinado;
b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficiario
da atividade;
c) O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestacéao,
determinadas pelo beneficiario da mesma;
d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de
atividade, como contrapartida da mesma,;
e) O prestador de atividade desempenhe fun¢des de direcdo ou chefia na estrutura

organica da empresa».

O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que «constitui contraordenagdo muito grave
imputavel ao empregador a prestacdo de atividade, por forma aparentemente
autonoma, em condi¢des caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar

prejuizo ao trabalhador ou ao Estado».

Importa mencionar a Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto’, que instituiu mecanismos de

combate a utilizacdo indevida do contrato de prestacao de servicos em relacdes de
trabalho subordinado através de um procedimento administrativo da competéncia da
Autoridade para as Condi¢cfes do Trabalho (ACT) e de um novo tipo de acéo judicial, a
acédo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, passando esta Ultima a

constar no elenco do artigo 26.° do Cédigo de Processo do Trabalho.

O procedimento a adotar em caso de utilizagdo indevida do contrato de prestacéo de
servigos encontra-se regulado no artigo 15.°-A, sob a epigrafe, «Procedimento a adotar

em caso de inadequacgdo do vinculo que titula a prestagdo de uma atividade em

6 Leia-se 0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica (Processo n.° 424/13.3TTVFR.P1.S1) — define a
«diferenciagdo entre contrato de trabalho e contrato de prestacéo de servigo».
7 Teve origem no Projeto de Lei n° 142/XIl, da autoria de um conjunto de cidaddos eleitores constituindo
uma iniciativa Legislativa de Cidadéaos (ILC), intitulado Lei contra a Precariedade.
Para melhor apreciacao da Lei n°® 63/2013, de 27 de agosto, leia-se o artigo intitulado As perplexidades
geradas pela acédo especial de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, de Viriato Reis
(Procurador da Republica e Docente do Centro de Estudos Judiciarios).
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condi¢des correspondentes as do contrato de trabalho» da Lei n.° 107/2009, de 14 de

setembro®, e tem inicio apds a verificacdo pelo inspetor do trabalho de indicios de uma
situacao de prestacdo de atividade, aparentemente autobnoma, em condi¢des analogas
ao contrato de trabalho, caso em que Ihe incumbe lavrar um auto e notificar o
empregador para, no prazo de 10 dias, regularizar a situagdo, ou se pronunciar sobre o
gue tiver por conveniente. A regularizacdo pelo empregador devera ser objeto de
instrumento formal escrito, com a obrigacéo de reconhecimento expresso da relacao de
trabalho subordinado, cabendo a este ultimo cumprir também com o dever de
informacgé&o a que alude o artigo 106.° do Cddigo do Trabalho.

O servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral é a

Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT), que prossegue, entre outras, as

atribuicbes de promover, controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais,
regulamentares e convencionais respeitantes as relacdes de trabalho (alinea a) do n.°

2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro, na sua redagéo

atual, que aprovou a Lei Organica do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social (MTSSS), na sua designacao atual, e a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto

Reqgulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho, que aprovou a organica da Autoridade para

as Condigdes do Trabalho).

Contrato de trabalho a termo resolutivo

O CT2009, na Seccéo IX, do Capitulo I, do Titulo Il, do Livro I, regula as modalidades
de contrato de trabalho, cuja Subseccéo | prevé os contratos de trabalho a termo
resolutivo, nos termos dos artigos 139.° («Regime do termo resolutivo»), 140.°
(«Admissibilidade de contrato de trabalho a termo resolutivo»), 141.° («Forma e
contetido de contrato de trabalho a termo»), 142.° («Casos especiais de contrato de
trabalho de muito curta duragédo»), 143.° («Sucessao de contrato de trabalho a termo»),
144.° («Informacdes relativas a contrato de trabalho a termo»), 146.° («lgualdade de
tratamento no ambito de contrato a termo»), 147.° («Contrato de trabalho sem termo»),
148.° («Duracéo de contrato de trabalho a termo») e 149.° («kRenovagéo de contrato de

trabalho a termo certo»).

8 Aprova o regime processual aplicavel as contraordenagdes laborais e de seguranca social.
Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
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O supramencionado artigo 139.° determina que o regime do contrato de trabalho a termo
resolutivo, constante da presente subseccdo®, ndo pode ser afastado por instrumento
de regulamentacéo coletiva de trabalho, com excec¢éo do n.° 2 do artigo 140.° e do artigo
145.°.

No quadro do preceituado no artigo 140.°, «a contrata¢do a termo resolutivo permite que
o vinculo laboral entre 0 empregador e o trabalhador tenha uma natureza precaria, em
sentido de ao primeiro ser facilmente permitido cessar o contrato de trabalho, quando
se verificar o evento futuro e certo que o admite. Na l6gica que preside o legislador,
pretendendo-se salvaguardar a seguranga no emprego, estabeleceram-se exigentes
requisitos materiais e formais relativamente ao contrato de trabalho a termo resolutivo,
em molde a que este ndo subverta a manutengédo de uma certa rigidez na cessagao dos
vinculos laborais. O contrato de trabalho a termo resolutivo s6 é admitido para certos

fins, e na exata medida em que esses fins o justifiquem©».

O regime do contrato de trabalho a termo resolutivo exige que a estipulacdo do termo
seja devidamente justificada, devendo essa justificacdo constar expressamente do
contrato escrito, com a concreta indicagdo dos factos e circunstancias que a integram,
conforme previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 141.°. Neste ambito leia-se o Acordao
do Tribunal da Relacédo do Porto (Processo n.° 4509/16.6T8VNG.P1).

O CT2009 criou o contrato de trabalho de muito curta duracdo, permitindo que «para
fazer face a acréscimo excecional e substancial da atividade de empresa cujo ciclo anual
apresente irregularidades decorrentes do respetivo mercado ou de natureza estrutural
gue ndo seja passivel de assegurar pela sua estrutura permanente, nomeadamente em
atividade sazonal no setor agricola ou do turismo, de duracdo néo superior a 35 dias» é
possivel a celebracé@o de contrato a termo, sem necessidade de 0 mesmo estar sujeito
a forma escrita, devendo apenas ser comunicado a segurancga social em formulério

eletronico. A duracédo total de contratos de trabalho de muito curta duracdo de um

9 As Leis n.°¢ 90/2019, 4 de setembro e 93/2019, de 4 de setembro introduziram as (ltimas alteraces ao
CT, em particular, ao regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, constante dos artigos 139.° a 149.°.
10 1n: MARECOS, Diogo Vaz - Codigo do Trabalho Comentado — 3.2 edigéo, Edigcées Almedina, 2017, pag.
400.
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trabalhador com o0 mesmo empregador ndo pode exceder 70 dias de trabalho no mesmo
ano civil. Em caso de violagdo do disposto acima mencionado, «0 contrato considera-
se celebrado pelo prazo de seis meses, contando-se neste prazo a duracdo de contratos
anteriores celebrados ao abrigo dos mesmos preceitos», nos termos do artigo 142.°.

Ainda no ambito do contrato de trabalho a termo, ha autores!! que defendem que o
preceituado do n.° 1 do artigo 143.°, «pretende evitar que através da celebracao
sucessiva de contratos, o empregador contorne as limitacdes a celebracao de contratos
a termo, designadamente aquela que decorre do nimero maximo de renovacdes do
contrato e da duragdo deste. A norma visa impedir a ultrapassagem das limitagcdes
relativas & duracdo maxima do contrato de trabalho a termo, seja pela celebracdo de
contrato a termo imediatamente apos a cessagéo do anterior por decurso do respetivo
termo ou qualquer outra causa extintiva ndo imputavel ao trabalhador, seja pela
existéncia de duas contratacOes intercaladas por periodo sem titulo contratual de

duracdo inferior a um terco da duracdo do primeiro contrato».

Recentemente, o regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, previsto nos artigos
acima mencionados do CT2009, foi objeto de altera¢des introduzidas pelas Leis n.”
90/2019, 4 de setembro®® e 93/2019, de 4 de setembro.'® Neste ambito, o Gabinete do
entdo Ministro do Trabalho, Solidariedade Social e Seguranga Social, emitiu um

comunicado respeitante as Ultimas alteracBes a legislacdo laboral, intitulado «O que

muda com as novas regras de combate a precariedade».

No seguimento da discussdo tripartida sobre o Livro Verde sobre as Relacdes Laborais

2016, o anterior Governo apresentou aos Parceiros Sociais com assento ha Comissao
Permanente de Concertacdo Social um conjunto de propostas visando reduzir a
segmentacao e a precarizacao das relacdes laborais e promover a negociacao coletiva,

do qual resultou um Acordo tripartido!* subscrito pelo Governo e pela maioria dos

11 In: MONTEIRO, Luis Miguel e BRITO, Pedro Madeira — Cddigo do Trabalho Anotado — 82 edig&o,
Almedina, Coimbra 2009, pag. 391.
12 Na anterior legislatura foram apresentadas diversas iniciativas legislativas (consultar aqui), dando origem
a referida Lei n.° 90/2019, 4 de setembro.
13 Na anterior legislatura foram apresentadas diversas iniciativas legislativas (consultar aqui), dando origem
a referida Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro.
14 Celebrado em janeiro de 2017.
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Parceiros Sociais para «Combater a precariedade e reduzir a segmentacao laboral e

promover um maior dinamismo da negociacao coletiva.

Neste seguimento, o Governo®® resolveu, através da Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 72/2018, de 6 de junho, concretizar as propostas acordadas na Comissao

Permanente de Concertacdo Social, aprovando o «Programa de acdo para combater a
precariedade e promover a hegociacao coletiva», comprometendo-se a adotar medidas

em conformidade.

O atual Governo?®, no seu Programa, afirma «Aprofundar o combate a precariedade, a
negociacao coletiva e os meios de resolucdo de litigios», reconhecendo que «Portugal
tem um nivel excessivamente elevado de contratagdo ndo permanente, em comparagao
com outros paises europeus, especialmente entre os jovens», comprometendo-se, entre
outras medidas, a:

o Promover o dialogo social com vista ao reforco das medidas de combate a
precariedade, a reducao dos niveis de inseguranca no mercado de trabalho e ao
relangamento da negociacao coletiva, desde logo assegurando a avaliacdo das
medidas ja tomadas neste ambito;

o Reforcar os mecanismos de prevencdo de conflitos laborais, em especial no
ambito da negociacao coletiva;

o Reforcar os mecanismos de garantia de informacé&o aos trabalhadores no ambito
da nova diretiva europeia das condi¢cdes de trabalho justas e transparentes,
nomeadamente no que diz respeito a definicdo de local e horario de trabalho;

o Aprofundar as exigéncias dos estagios profissionais apoiados, de modo a
concentra-los cada vez mais nas empresas que promovam o efetivo aumento de
empregabilidade dos beneficiarios;

o Penalizar as empresas condenadas por incumprimentos muito graves ou
reincidéncia em ilicitos graves no campo das relacdes laborais, nomeadamente
pela introducdo de fatores de ponderacdo no acesso a concursos publicos e a
politicas ativas de emprego, bem como aquelas que adotem praticas de dumping

social, alargando a metodologia dos referenciais minimos de trabalho digno,

15 XXI Governo Constitucional.

16 XXII Governo Constitucional.
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mediante cooperagao entre 0s parceiros sociais e a Autoridade para as
Condi¢bes do Trabalho, com sinalizacdo desta em caso de incumprimento;

o Trabalhar, em estreito dialogo com os parceiros sociais, na configuracao de
modelos de resolucao alternativa de litigios, tanto na dimensao coletiva como na
dimenséo individual dos conflitos laborais, partindo da boa experiéncia do
colégio de érbitros ja existente no Conselho Econémico e Social, com
ancoragem na negociacao coletiva e com garantia dos direitos fundamentais de
acesso a justica.

Trabalho temporario

A revisdo do Cdodigo do Trabalho 2009, levada a efeito pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, incidiu sobre o regime do trabalho temporario, designadamente quanto a sua

sistematizacdo e insercao legislativa.

O regime do trabalho temporario, no nosso ordenamento juridico, nunca integrou a
legislacdo geral relativa ao contrato do trabalho, constando sempre de legislagéo

extravagante.

Com a revisdo do atual Codigo do Trabalho (CT2009), o regime do trabalho temporario
passou (pelo menos parcialmente) a constar deste diploma, em particular dos artigos
172.°a 192.°.

A incorporacéo do regime do trabalho temporario no CT2009, todavia, ndo é, nem plena,
nem total, na medida em que ndo abrange as matérias relacionadas com a empresa de
trabalho temporario e com o exercicio da respetiva atividade, cujo regime consta
atualmente do Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro'’, alterado pelas Leis n.*
5/2014, de 12 de fevereiro, 146/2015, de 9 de setembro e 28/2016, de 23 de agosto -

versdo consolidada, que regula o regime juridico do exercicio e licenciamento das

agéncias privadas de colocacao e das empresas de trabalho temporario.

17 Revogou a Lei n.° 19/2007 de 22 de maio na parte ndo revogada pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprovou o novo Cadigo do Trabalho.
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Efetivamente, o atual Codigo do Trabalho, na Seccao VI, do Capitulo I, do Titulo I, trata
das seguintes matérias respeitante ao trabalho temporario:
a. DisposicOes gerais relativas ao regime do trabalho temporério (artigos 172.° a
174.%;
b. Regime juridico dos contratos envolvidos na relagdo triangular tipica do trabalho

temporario — contrato de utiliza¢éo de trabalho temporario (artigos 175.°a 179.9),

contrato de trabalho temporério (artigos 180.° a 182.°) e contrato por tempo

indeterminado para cedéncia temporéria (artigos 183.° a 184.°);

c. Regime relativo a prestacdo de trabalho por parte do trabalhador temporario
(artigos 185.° a 189.9);

d. Regrasrelativas a caucao prestada pela empresa de trabalho temporario (artigos

190.° e 191.9), bem como as sancdes acessorias aplicaveis as empresas de
trabalho temporario (artigo 192.°).

Nos termos do novo Coédigo do Trabalho, o contrato de trabalho temporario € um
contrato formal, obrigatoriamente reduzido a escrito e sujeito a um conjunto de
formalidades, devendo conter: a indicagdo dos contraentes; a indicagdo dos motivos
gue justificam a celebrag&o do contrato; a atividade contratada; o local e periodo normal
de trabalho; a retribuicdo; o inicio de vigéncia do contrato; o termo do contrato; e a data
da respetiva celebracdo. Em caso de falta de forma, omissdo ou insuficiéncia dos
motivos determinantes da contratacdo, considera-se que o trabalho é prestado em
regime de contrato de trabalho sem termo perante a empresa de trabalho temporario,
podendo o trabalhador optar por uma indemnizacdo nos termos do artigo 396.°. Se o
contrato for omisso quanto ao seu termo, considera-se que 0 mesmo € celebrado pelo

prazo de um més e, nesse caso, ndo € permitida a sua renovacao (artigo 181.°).

No que se refere ao contrato de utilizacdo de trabalho temporario (CUTT), a lei tipifica
0s motivos que podem sustentar a sua celebragéo, enunciando-os de forma taxativa e
fazendo-os aproximar, no essencial, dos motivos justificativos da contratacdo a termo
previstos no artigo 140.°. As semelhancas entre os motivos justificativos que suportam
a celebracdo do CUTT e a do contrato de trabalho a termo séo significativas. Trata-se,
em ambos os casos, de modalidades de trabalho subordinado “atipicas” que se movem
dentro de regimes juridicos restritivos. O recurso ao contrato a termo (artigo 140.°) e ao
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0172&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0175&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0180&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0183&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0185&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
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trabalho temporario (artigos 175.° e 180.°) apenas é admitido a titulo excecional,
segundo motivacbes objetivas taxativamente contempladas na lei e desde que
respeitados determinados requisitos de forma e limites temporais (artigo 175.°).

A proposito da duracdo do CUTT, o artigo 175.° determina que ndo pode exceder o
periodo de tempo estritamente necesséario a satisfacdo da necessidade do utilizador;
por outro lado o mesmo artigo estabelece que ndo é permitido celebrar CUTT para
satisfacdo de necessidades que foram asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha
cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento por

extingdo de posto de trabalho.

A Empresa de Trabalho Temporério (ETT) contrata, remunera, cumpre as obrigacdes
para com a seguranca social, subscreve o seguro contra acidentes de trabalho e exerce
0 poder disciplinar sobre o trabalhador temporario, cedendo-o onerosamente ao
utilizador; este ultimo, por sua vez, por delegacdo da ETT, exerce sobre o trabalhador
0s poderes de diregdo proprios do empregador, designadamente 0s poderes
determinativo confirmativo e da prestacéo de trabalho, higiene, seguranga e medicina
no trabalho e acesso aos seus equipamentos sociais. O trabalhador temporario é

contratado pela ETT, mas presta a sua atividade em beneficio direto do utilizador.

O regime do trabalho temporério, previsto nos artigos acima mencionados do CT2009,
foi objeto de alteragBes introduzidas pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, a

semelhanca do regime do contrato de trabalho a termo resolutivo.

A Associacdo Portuguesa das Empresas do Setor Privado de Emprego e de Recursos

Humanos (APESPE RH)* afirma que as empresas podem melhorar a sua gestédo dos
recursos humanos através do trabalho temporéario organizado que lhes traz diversas
vantagens, nomeadamente, «libertam-se das tarefas ligadas ao recrutamento e a

selecdo dos trabalhadores, ao processamento de salérios, e ao cumprimento das

18 A Associacdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego e de Recursos Humanos
(APESPE RH) é uma associagao patronal e empresarial devidamente registada no MTSSS e com o0s seus
estatutos mais recentes publicados no BTE n° 28, de 29 de julho de 2015. A APESPE RH relne as principais
empresas do Sector Privado de Emprego e os seus socios, atualmente, representam mais de 70% do
mercado do trabalho temporario organizado, sendo que, no caso da formacéo profissional e consultoria de
recursos humanos, existem mais de 1.500 empresas registadas e certificadas.
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obrigacoes legais e sociais, e do exercicio do poder disciplinar; aproveitam o saber e a
experiéncia acumulados das Empresas de Trabalho Temporario obtendo com maior
grau de probabilidade a colaboracéo de trabalhadores com o perfil mais adequado aos
postos de trabalho a preencher, assim como podem, também, beneficiar da experiéncia
e saberes acumulados pelos trabalhadores temporarios em tarefas idénticas noutras
empresas; tém os trabalhadores qualificados e imediatamente produtivos, pelo periodo
estritamente necessério, sem o tempo de espera que um processo de recrutamento e
selecdo pode durar; encontram nas Empresas de Trabalho Temporario, um apoio
privilegiado de consultoria e gestdo de recursos humanos e, sem acréscimo de custos,

aconselhamento quanto a legalidade de procedimentos».

Dados estatisticos

De acordo com o ultimo relatério anual «Analise sintese do sector do trabalho temporario

—ano 2017»'°, publicado pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, refere que
«0 salario médio é de 556,25€ no 1° semestre e 563,90€ no 2° semestre. Os

trabalhadores mais velhos apresentam tendéncia para auferir rendimentos superiores.

A atividade econdmica que mais trabalhadores emprega, em regime de TT, € o

Alojamento, com um peso relativo superior a 20%, em ambos 0s semestres.

As profissdes mais representativas sdo os Trabalhadores ndo qualificados, e o Pessoal
dos servicos e vendedores, que representam, em conjunto, mais de 80% das profissées

validadas, em ambos os semestres.

Considerando a duracéo do trabalho em meses, observa-se que a maioria dos contratos

€ de curta duracgao - até 3 meses.»

O |IEFP organiza e mantém atualizado, disponibilizando eletronicamente para acesso
publico, o registo nacional das Empresas de Trabalho Temporéario, que identifica as

empresas licenciadas e aquelas em que ocorra a suspenséo da atividade a pedido da

19 Editado em abril de 2019.
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empresa, caducidade, cessacgao, revogacao da licenca, suspensdo da atividade por

incumprimento ou aplicacdo de san¢éo acessoria.

De acordo com os Ultimos dados revelados pela Pordata?, verifica-se que em 2018, a
percentagem de trabalhadores com contratos de trabalho temporéario corresponde a
22% do total de trabalhadores empregados. Portugal € o terceiro pais da Unido Europeia
com maior incidéncia de contratos de trabalho temporario, ficando atras da Pol6nia
(24,3%) e da Espanha (26,9%).

Por sua vez, o Livro Verde sobre as Relacdes Laborais 2016 observa que «o

recrudescimento do trabalho temporario acompanha uma tendéncia idéntica de
aumento da incidéncia dos contratos de trabalho com termo, o que indica, em termos
globais, uma crescente incidéncia das modalidades contratuais ndo permanentes no
contexto do mercado de trabalho portugués. Na verdade, ndo apenas se observa um
aumento da incidéncia deste tipo de vinculos, como parece haver indicios de uma
inversdo estrutural da composi¢do do trabalho, ja que, nos anos mais recentes, 0s
contratos ndo permanentes no tempo (contratos com termo, contratos de trabalho
temporario e outros modelos contratuais ndo permanentes) assumiram proporcdes
historicamente elevadas — em 2014, mais de 30% dos trabalhadores por conta de
outrem, no setor privado, tém contratos ndo permanentes» (ver quadro que consta na

pag. 175 do Livro Verde).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Apesar de se encontrarem pendentes nesta Comissdo Vvarias iniciativas que promovem
a alteracdo do Cdédigo do Trabalho, nenhuma outra versa sobre a mesma matéria

plasmada nos dois projetos de lei em apreco.

Por outro lado, cumpre referir que se encontra igualmente agendado para a reunido
plenaria de 19 de dezembro o debate da Peticao n.° 497/Xlll/3.2 - «Contra a

20 (Jltima atualizag&o: 2019-07-05
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precariedade, pelo emprego com direitos», subscrita pela CGTP - Confederacdo Geral
dos Trabalhadores Portugueses e outros (num total de 51.339 assinaturas), e que entre
outras medidas propugna «a eliminacdo de todas as normas legais que facilitem a
precariedade e o recurso ao trabalho temporario para responder as necessidades
permanentes de empresas e servigcos», bem como «o combate a externalizacdo de
servicos e subcontratacéo de trabalhadores, com garantia de contratacdo direta para
postos de trabalho que respondam a necessidades permanentes das empresas e
servicos». Esta peticao deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de abril de 2018,
sendo tramitada pela CTSS, que aprovou o respetivo relatorio a 24 de abril de 2019.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Na XIII Legislatura, foi constituido na esfera da Comissdo de Trabalho e Seguranca

Social o Grupo de Trabalho — Leis Laborais, que sobre esta matéria apreciou, entre

outras iniciativas, a Proposta de Lei n.° 136/XIIl/3.2 (GOV) - «Altera o Cdodigo de

Trabalho, e respetiva regulamentagdo, e o Codigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranga Social», bem como o Projeto de Lei n.° 137/XI11/1.2

(PCP) - «Combate a precariedade laboral e reforca os direitos dos trabalhadores», o

Projeto de Lei n.° 904/XI11/3.2 (BE) - «Combate o falso trabalho temporario e restringe o

recurso ao outsourcing e ao trabalho temporario (14.2 alteracao ao Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)» e o Projeto de Lei n.° 912/XI11/3.2

(PCP) - «Altera o regime de trabalho temporario limitando a sua utilizacéo e refor¢cando
os direitos dos trabalhadores (14.2 alteracédo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprova o Codigo do Trabalho)», e que no final aprovou indiciariamente um texto de

substituicdo, ratificado em Comissdo e aprovado em Plenéario, que daria origem a

suprarreferida Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro.
Ainda que dedicadas a setores profissionais mais especificos, podera igualmente referir-
se que deram entrada na anterior Legislatura as seguintes peticées sobre precariedade

laboral:

- Peticdo n.° 256/X111/2.2 - «Solicitam que sejam adotadas medidas com vista a resolucao

da situacéo contratual precaria dos técnicos especializados nas escolas», que tramitou
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na Comissédo de Educacgdo e Ciéncia, tendo o respetivo debate ocorrido na reunido
plenaria de 13 de dezembro de 2017

- Peticdo n.° 263/XI111/2.2 - «Solicitam a integragdo direta nos quadros do Centro

Hospitalar do Oeste de todos os trabalhadores precarios», que se encontra em
apreciacdo nesta Comisséo de Trabalho e Seguranca Social;

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com o0s requisitos constitucionais, regimentais e formais

O Projeto de Lei n.° 11/X1V/1.2 é subscrito pelos dez Deputados do Grupo Parlamentar
do PCP e o Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 é subscrito pelos dezanove Deputados do
Grupo Parlamentar do BE, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao,
no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicéo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

As iniciativas em apreco sao redigidas sob a forma de artigos, precedidas de uma breve
exposicdo de motivos e tém uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, cumprindo os requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Respeitam ainda os limites previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez
gue definem concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa

e ndo parecem infringir principios constitucionais.

O Projeto de Lein.° 11/XIV/1.2 (PCP) deu entrada a 25 de outubro de 2019 e foi admitido
e anunciado a 6 de novembro, data em que baixou, na generalidade, a Comissao de

Trabalho e Segurancga Social (10.2).

Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)

19


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12944
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

O Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE) deu entrada a 19 de novembro de 2019 e foi admitido
e anunciado no dia 22 de novembro, data em que baixou, na generalidade, @ Comissao
de Trabalho e Seguranga Social (10.2).

A discusséao das duas iniciativas na generalidade encontra-se agendada para a reuniao
plenaria do dia 19 de dezembro.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgdo da presente iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério, embora, em
caso de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacao na especialidade ou em redacao final.

O titulo do Projeto de Lei n.° 11/X1V/1.2 (PCP) indica que procede a 16.2 alteracdo ao
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, elencando no
articulado os diplomas que Ihe introduziram altera¢des, dando assim cumprimento ao
disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que estabelece o dever de indicar, nos
diplomas legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracéo introduzida e a
identificacdo dos diplomas que procederam a alteragcfes anteriores.

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que
0 Caodigo do Trabalho sofreu, até a data, quinze alteracdes: Lei n.° 105/2009, de 14 de
setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei n.°
47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de maio,
Lei.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abiril, Lei n.° 120/2015, de 1
de setembro, Lei n.° 8/2016, de 1 de abril., Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, Lei n.° 14/2018, de 19 de marco, Lei n.° 90/2019, de 4 de
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setembro e Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, constituindo esta, em caso de aprovacéo,

a sua décima sexta alteracéo.

Porém, a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o elenco de diplomas que
procederam a alteragfes, nem o numero de ordem de alteragédo, quando a mesma incida
sobre Coddigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos
legislativos de estrutura semelhante. Neste caso, a contribuir para a falta de seguranca
juridica acresce o facto de haver varias iniciativas pendentes na Comisséao de Trabalho

e Seguranca Social que, em caso de aprovagédo, também alteram o Codigo do Trabalho.

No respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta matéria, e caso em
sede de especialidade possa ser consensualizada uma unica redacdo, no sentido de

tornar a sua formulag&o mais sucinta e clara, sugere-se o seguinte titulo:

“Combate a precariedade laboral e restringe o recurso ao outsourcing e ao
trabalho temporério e reforca os direitos dos trabalhadores, alterando o Cédigo

do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”

Ambos os projetos de lei consagram normas revogatorias expressas em relacdo a
artigos do Cadigo do Trabalho.

Relativamente a entrada em vigor, ambos os projetos de lei preveem que as iniciativas
entrem em vigor 30 dias apds a sua publicacao, cumprindo-se assim o disposto no n.°
1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacéo».
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Caso venham a ser aprovadas, devem ser publicadas sob a forma de lei na 1.2 série do
Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulério.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.
Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

O artigo 5.° do Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 prevé que seja prestada informacao prévia
aos trabalhadores visados pelas alteragfes a legislacdo que se pretendem introduzir,
bem como a sua afixagéo, em local visivel, pelo menos sete dias antes da entrada em

vigor da lei.

IV. Analise de direito comparado

*+ Enquadramento no plano da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no Tratado, € um dos dominios
partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do Tratado, no qual se determina que a Uniédo
apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz

respeito as condic¢des de trabalho (artigo 153.°, n.° 1, alinea b) do TFUE).

A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores da Unido, nomeadamente no que se refere a formas de trabalho como o

trabalho a termo, sazonal ou temporario.

A Diretiva 1999/70/CE, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a

contratos de trabalho a termo, procurava a sua aplicagéo por parte dos parceiros sociais,

devendo os Estados-Membros tomar as medidas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva.
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O acordo-quadro destacava o papel dos parceiros sociais na estratégia europeia para o
emprego, com o objetivo de proporcionar uma maior flexibilidade do tempo de trabalho
e maior seguranga dos trabalhadores. Foram assim estabelecidos os principios gerais
e requisitos minimos relativos aos contratos de trabalho a termo, devendo estes ter em
conta a realidade e especificidade das situacbes nacionais, setoriais e sazonais,
reconhecendo-se também que, apesar desta regulamentacgéo, os contratos de trabalho

sem termo continuariam a ser a forma mais comum de relacéo laboral.

O principal objetivo deste acordo prendia-se com a melhoria da «qualidade do trabalho
sujeito a contrato a termo, garantindo a aplicagéo do principio da néo discriminagao»,
evitando «abusos decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos de trabalho ou

relagdes laborais a termo».

Entendia-se neste regime por «trabalhador contratado a termo o trabalhador titular de
um contrato de trabalho ou de uma relacdo laboral concluido diretamente entre um
empregador e um trabalhador cuja finalidade fosse determinada por condi¢cdes
objetivas» tais como uma data concreta, uma tarefa especifica ou um certo

acontecimento.

O acordo-quadro atribuia ainda aos Estados-Membros, apos consulta dos parceiros
sociais e «de acordo com a lei, acordos coletivos ou praticas nacionais», a possibilidade
de incluir medidas que evitassem 0s abusos nesta pratica, sobretudo no que respeita
as razbes objetivas que justificam a renovacéo de contratos a termo, a sua duragdo

maxima e nimero maximo de renovacoes.

Em 2006, a Comisséo Europeia langou o Livro Verde intitulado «Modernizar o direito do
trabalho para enfrentar os desafios do século XXI», referindo a evolugédo do mercado de
trabalho europeu, ligada ao progresso tecnoldgico, a intensificacdo da concorréncia e a
evolucédo da procura dos consumidores, refletindo-se na organizacdo do trabalho e

dando origem a proliferacao de situacdes atipicas.
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O Livro Verde aludia a preocupagdes como as transi¢coes profissionais, a inseguranca
juridica, o trabalho prestado através de agéncias de trabalho temporério, a duragao do
tempo de trabalho, bem como a mobilidade de trabalhadores e o trabalho n&o declarado.
Sublinhava ainda a melhoria das condi¢des relativas aos contratos a termo, tempo

parcial, temporéario e sazonal.

No entanto, apesar da aplicagcdo do acordo-quadro, preocupacdes relativamente a
aplicacdo dos contratos a termo continuam a surgir, com destaque para 0 recurso a
contratos a termo sucessivos, que cobrem necessidades permanentes. O Tribunal de
Justica da Unido Europeia reconheceu, num acorddo de 2016, que «o acordo-quadro
impde aos Estados-Membros que prevejam nas suas legislagbes, para prevenir a
utilizacdo abusiva dos contratos de trabalho a termo e mediante 0os meios que
entendam, pelo menos um dos trés pontos seguintes: 1) as razdes objetivas que
justifiguem a renovagéo do contrato de trabalho a termo; 2) a duragdo maxima total dos
contratos a termo que podem ser celebrados sucessivamente e 3) 0 nimero de
renovagfes possiveis de tais contratos e que a razdo objetiva [para celebracdo de
contrato de trabalho a termo] deve poder justificar concretamente a necessidade de

cobrir necessidades temporarias e ndo necessidades permanentes.»

Em processos apensos (C-184/15 e C-197/15), o Tribunal entende ainda que as

autoridades nacionais devem prever medidas adequadas e suficientemente efetivas e
dissuasivas para prevenir e sancionar os abusos verificados tanto nos contratos de
trabalho a termo sujeitos as regras de direito privado como aos sujeitos ao direito

administrativo.

Relativamente ao trabalho temporario, o Acordo-Quadro relativo aos Contratos de

Trabalho a Termo Certo enunciava, no seu preambulo, a intencdo de elaboracdo de um

acordo semelhante neste ambito.

O trabalho temporario encontra-se assim regulado a nivel europeu pela Diretiva
2008/104/CE, relativa ao trabalho temporario, e que pretende estabelecer um quadro

minimo de protecdo para os trabalhadores temporarios, com o objetivo de melhorar a
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sua qualidade, assegurando que o principio da igualdade de tratamento é aplicavel aos
seus trabalhadores.

Considera a Diretiva que o trabalho temporario responde as necessidades de
flexibilidade das empresas e a protecado dos trabalhadores, aplicando-se a todos os
trabalhadores com um contrato de trabalho ou uma relagdo de trabalho com uma
empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores a
fim de exercerem func¢des sob a autoridade e direcéo destes.

Refere-se ainda a empresas puUblicas ou privadas que sejam empresas de trabalho
temporario e a utilizadores que exergam uma atividade econdmica, com ou sem fins

lucrativos.

De acordo com seu o artigo 5.°, o principio da igualdade de tratamento determina que
«as condigdes fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores temporérios séo,
enquanto durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condi¢des que
Ihes seriam aplicaveis se tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para

ocuparem a mesma fungéo», salvo as exceg¢des previstas no mesmo artigo.

Importa ainda aludir ao facto previsto no n.° 2 do artigo 6.°: «os Estados-Membros
tomam as medidas necessarias para que sejam ou possam ser declaradas nulas as
clausulas que proibam ou tenham por efeito impedir a celebracdo de contratos de
trabalho ou a constituicdo de uma relacéo de trabalho entre o utilizador e o trabalhador

apos o termo da sua cedéncia».
Refira-se também que a aplicacéo da Diretiva ndo pode constituir motivo suficiente para
justificar uma reducéo do nivel geral de protecéo dos trabalhadores nos dominios que

abrange.

Mais recentemente, um estudo do Eurofund relativo a praticas de contratacdo

fraudulentas mostra que alguns paises indicaram formas especificas de contratos de
trabalho afetados por usos fraudulentos, referindo, no caso de Portugal, o trabalho
temporario.
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Destaca-se ainda a Resolucdo do Parlamento Europeu de julho de 2017 sobre

condi¢cdes de trabalho e emprego precério que, nomeadamente, «exorta a Comisséo e
os Estados-Membros a abordarem o trabalho precério, incluindo o trabalho né&o
declarado e o falso emprego independente, no sentido de assegurarem que todos os
tipos de contrato de trabalho proporcionam trabalho digno com a adequada cobertura
da seguranca social e insta os Estados-Membros a assegurarem que, no momento em
que emergirem novas formas de emprego, os seus sistemas de seguranga social se
adequem a este efeito, bem como exorta a Comissao e os Estados-Membraos, a fim de
combater o trabalho precario, a encorajarem o recurso a contratos sem termo certo e o

intercambio de boas préticas entre os Estados-Membros».

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha e Franca.
ESPANHA

E com o Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, (Estatuto dos Trabalhadores)
que as relagdes laborais e os contratos de trabalho que se aplicam aos trabalhadores
gue voluntariamente prestam servico retribuido por conta de outrem e dentro do &mbito
de organizacao e direcdo de outra pessoa, fisica ou juridica, denominada empregador
ou empresario (n.° 1 do artigo 1) séo regulados.

O contrato de trabalho ndo necessita assumir a forma escrita, podendo ser verbal (artigo
8), presumindo-se que este existe sempre que o trabalhador presta um servigo dentro
do ambito de organizacdo e direcdo de outro e que recebe em troca a respetiva

retribuicdo (n.° 1).

De seguida, na seccéo 4.2, estéo previstas as modalidades que o contrato trabalho pode
assumir: Trabajo en comun y contrato de grupo, contratos formativos, a tiempo parcial
y de relevo, e trabajo a distancia (artigos 10 a 13), que poderao ter um periodo probatério
com as limitagBes temporais presentes no artigo 14.
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Quanto a questdo da duracao dos contratos, refere o artigo 15 que estes podem ser por
tempo indeterminado ou com uma duracao limitada. Este artigo foi regulamentado, no

gue aos contratos de duragéo determinada diz respeito, pelo Real Decreto 2720/1998,

de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los

Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada, variando a duracao
consoante o objeto do contrato.

Por exemplo, quando um trabalhador é contratado para executar um trabalho ou servico
especifico e ou com um tempo limitado, tem de ser celebrado um contrato de ‘duracion
determinada’ com uma duracdo n&o superior a trés anos, prorrogaveis por mais 12
meses, através de contrato coletivo sectorial. Outro exemplo, no que se refere aos
trabalhadores contratados devido a circunstancias de mercado ou acumulacdo de
tarefas, podem ter uma duragédo maxima de 6 meses dentro de um periodo de 12 meses.
Os contratos podem dar resposta a hecessidades sazonais de algumas atividades. Este
periodo pode ir até um maximo de 18 meses por convencao coletiva de ambito setorial

estatal ou, na sua falta, por convencao coletiva setorial de &mbito inferior.

Através da Ley 43/2006, de 29 de diciembre?, para la mejora del crecimiento y del

empleo, procurou-se combater a precariedade laboral, com a introdugcdo de
modificagcfes relativas aos contratos a termo e temporarios. Por exemplo, o n.° 2 do
artigo 12 concede a condicdo de trabalhador fixo por tempo indeterminado ao
trabalhador que num periodo de 30 meses tenha estado contratado por um periodo
superior a 24 meses, com ou sem continuidade, para um mesmo posto de trabalho com
a mesma empresa, mediante dois ou mais contratos a termo, seja diretamente ou

através de empresa terceira.

O n.° 3 do artigo 15 considera contrato de trabalho por tempo indeterminado qualquer

contrato temporario celebrado em violagcdo de normas legais.

21 Todas as referéncias feitas ao Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Vigente hasta el 13 de Noviembre de 2015),
consideram-se feitas ao atual Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, que revogou o anterior Estatuto.
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No que as empresas de trabalho temporario diz respeito, estas séo reguladas pela Ley
14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal. Nos

termos do artigo 1, uma empresa de trabalho temporério (ETT) € aquela cuja atividade
fundamental consiste em pér a disposicao de outra empresa utilizadora, com carater
temporario, trabalhadores por ela contratados. A contratacdo de trabalhadores para
ceder temporariamente a outra empresa efetua-se através de ETTs devidamente
autorizadas nos termos previstos no diploma. O mesmo artigo prevé que estas
empresas possam atuar como agéncias de colocacdo desde que apresentem uma
declaracdo mediante a qual cumpram os requisitos estabelecidos na Ley de Empleo. O

”

artigo 7 da lei que regula as ETTs prevé que aos contratos de “puesto a disposicion
(contrato de utilizacdo de trabalho temporario) aplicam-se, quanto a sua duragéo, as
regras previstas nos artigos 11 e 15 e o Estatuto dos Trabalhadores. Nos termos do
Estatuto, quando uma empresa contrata um trabalhador para a realizagdo de uma obra
ou servigo determinado, com autonomia prépria dentro da atividade da empresa e cuja
execuc¢do, embora limitada no tempo, seja em principio de duracéo incerta, ndo o pode
fazer por uma duragao superior a trés anos, prorrogado até doze meses por convengao
coletiva de ambito setorial estatal ou, na sua falta, por convencao coletiva setorial de
ambito inferior. Decorrido esse prazo, o trabalhador adquire a condicdo de trabalhador
fixo da empresa. As convencfes podem estabelecer critérios objetivos e compromissos
de conversdo dos contratos de duracdo determinada ou temporarios, em indefinidos
(artigo 15).

A lei também prevé, no seu artigo 8, 0s casos em que as empresas nao podem celebrar
contratos de “puesto a disposicion” como:

a) Para substituir trabalhadores em greve na empresa utilizadora;

b) Para realizar trabalhos especialmente perigosos para a seguranc¢a e a saude no

trabalho, nos termos previstos da disposicdo adicional segunda desta lei e nas

convengdes ou acordos coletivos de trabalho;

c) Para satisfacdo de necessidades que foram asseguradas por trabalhador que
nos doze meses anteriores tenha sido objeto de despedimento ilegal, cujo
contrato de trabalho tenha cessado por vontade do mesmo com fundamento no
incumprimento por parte da entidade patronal, por despedimento coletivo, ou
causas objetivas, exceto nos casos de motivos de forga maior;
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d) Para ceder trabalhadores a outras empresas de trabalho temporario.

Por sua vez, a lei permite a celebracdo destes contratos para a realizagdo de uma obra
ou servico determinado cuja execucgdo, embora limitada no tempo, €, em principio, de
duracdo incerta; para atender as exigéncias circunstanciais do mercado, acumulacéo
de tarefas ou excesso de pedidos ainda que tratando-se de atividade normal da
empresa; para substituir trabalhadores da empresa com direito a reserva de posto de
trabalho; para assegurar de forma temporaria um posto de trabalho permanente
enquanto decorra 0 processo de recrutamento ou promocao de pessoal.

O contrato de trabalho temporéario é um contrato formal, obrigatoriamente reduzido a
escrito. Caso ndo se observe tal exigéncia, como referido anteriormente de acordo com

0 artigo 8 do Estatuto, presume-se celebrado por tempo indefinido.

Com relevo para o aprofundamento do tema, cumpre ainda mencionar a existéncia de
uma pagina na Internet sobre a contratagdo de trabalhadores e as caracteristicas de

cada tipo de contrato da responsabilidade do Ministerio de Trabajo, Migraciones vy

Sequridad Social de Espanha.

FRANCA

A lei francesa (Code du Travail) prevé o contrato de trabalho por tempo indeterminado
como aregra geral da relacéo de trabalho (artigo L1221-2), podendo, no entanto, conter

clausulas a fixar prazo, resultantes da conclusdo do seu objeto e nos casos e
circunstancias previstas para os contratos de trabalho a termo. O contrato de trabalho
de duracgédo indeterminada pode incluir um periodo experimental, com duragdo maxima
de quatro meses (dois meses para empregados, trés para supervisores e técnicos e
quatro meses para executivos — L1221-19) podendo este periodo ser renovado por igual
periodo (L1221-21).

Por seu turno, a celebragéo de contratos de trabalho por tempo determinado obedece a
regras e pressupostos previamente estabelecidos na lei como para a substituicdo de um
trabalhador que suspendeu o seu contrato de trabalho, por aumento temporario da
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atividade da empresa ou para trabalhos sazonais (L1242-2). Adicionalmente, é
permitida a contratagdo a termo em casos especiais destinados a incentivar o emprego
de certas categorias profissionais ou no caso de o empregador se comprometer, por um
periodo e sob determinadas condi¢bes, a formar profissionalmente o trabalhador
(L1242-3).

A lei francesa prevé a impossibilidade de contratar trabalhadores para preencher postos
de trabalho preenchidos nos seis meses anteriores por trabalhadores despedidos por
razbes econdmicas, exceto quando a duragcdo deste contrato ndo exceder os trés
meses, sem possibilidade de renovacgéo (L1242-5). A celebrag&o de contratos a termo
estd igualmente vedada quando sirva para substituir trabalhadores que se encontrem
em disputas laborais ou para a execucao de trabalhos especialmente perigosos (L1242-
6).

Quanto aos contratos de trabalho temporario, encontram acolhimento legal
essencialmente nos artigos L1251-5a 1L.1251-8 e L1251-11 a L1251-13. Estes contratos

ndo podem ter como objeto ou efeito a satisfagdo permanente de uma necessidade da
empresa utilizadora e s6 podem ser utilizados para os fins previstos nos artigos L1251-
6el1251-7.

O site service-public.fr tem uma pagina dedicada ao tema do trabalho temporario e

apresenta 0s seguintes prazos maximos de prestacao de trabalho nestas condicdes:
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006198543&cidTexte=LEGITEXT000006072050
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=5516D9C6650C8A7FADD275DA1BB8CA0C.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035652955&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191125
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=5516D9C6650C8A7FADD275DA1BB8CA0C.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000035652955&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191125
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=5516D9C6650C8A7FADD275DA1BB8CA0C.tplgfr27s_3?idArticle=LEGIARTI000024422120&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191125
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Durée maximale du contrat d'intérim

Durée maximum (renouvellement

Nature du contrat de mission comgris)
Remplacement d'un salarié absent 18 mois
Remplacement d'un salarie dont le contrat de travail est suspendu 18 mois
Remplacement d'un salarié passé temporairement a temps partiel 18 mois
Emploi saisonnier 18 mais
Emploi excluant le recours 3 un CDI 18 mois
Remplacement d'un non salarié (chef d'entreprise, chef d'exploitation agricole, 18 mois

profession libérale)

Accroissement temporaire d'activité 18 mois
Commande exceptionnelle a l'export 24 mois
Mission exécutée a 'étranger 24 mois
Remplacement d'un salarié parti avant Ia suppression définitive de son poste 24 mois
Réalisation de travaux urgents pour mesures de sécurité 9 mois

Intérim dans l'attente de l'arrivée d'un salané en CDI 9 mois

Cycle de formation effectué en apprentissage 36 mois

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Em 1949, a Organizacdo Internacional do Trabalho adotou a Convencéo n.° 96 %, que

teve como objetivo a «supressao progressiva das agéncias de coloca¢do ndo gratuitas

com fins lucrativos e regulamentac&o das outras agéncias de colocacao.»

22 Denunciada automaticamente na sequéncia da ratificagdo da Convengéo n.° 181.

Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)

31


http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c096_pt.htm

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Em 1984, Portugal, aprova, para ratificacdo, com a aceitacdo da sua parte lll, a
Convencdo n.° 96, relativa a agéncias de colocacdo néo gratuitas, adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 32.2 sessdo
(Decreto do Governo n.° 68/84, de 17 de outubro).

Em 2001, a Convencédo n.° 1812, de 19 de junho de 1997, da Organizacgéo Internacional

do Trabalho, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2001, de 13 de
fevereiro, adotou um novo enquadramento normativo regulador das agéncias de
emprego privadas. «Com a adogdo deste novo instrumento, a Organizagéo
Internacional de Trabalho visou alcangar uma melhor adequacgéo as necessidades do
mercado de emprego, bem como permitir uma garantia mais eficaz dos direitos sociais
dos trabalhadores, sendo a mesma extensivel quer as empresas que empregam
trabalhadores para os colocar a disposi¢éo de utilizadores que orientam a prestacao do
trabalho, quer as que apenas promovem a aproximacao entre a oferta e a procura de
emprego, sem se tornarem parte das relagcdes de trabalho que se constituem. As
primeiras correspondem no direito portugués a figura das empresas de trabalho

temporario e as segundas a figura das agéncias privadas de colocac&o®».

No site da OIT em Lisboa € possivel consultar as Convencdes ratificadas por Portugal.

V. Consultas e contributos

Por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes iniciativas foram submetidas a
apreciacao publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e
da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho. Nesse
sentido, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR, o Projeto de
Lei n.° 11/X1V/1.2 (PCP) foi publicado na Separata n.° 1/X1V, DAR, de 19 de novembro

de 2019, encontrando-se em apreciagdo publica de 19 de novembro a 19 de dezembro
de 2019%, enquanto o Projeto de Lei n.° 89/X1V/1.2 (BE) foi publicado na Separata n.°

23 A Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 13/2001 aprova, para ratificacdo, a Convencéo n.° 181 da
Organizacao Internacional do Trabalho, sobre as agéncias de emprego privadas, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em 19 de junho de 1997.
24 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, que regula o regime juridico do exercicio
e licenciamento das agéncias privadas de colocagéo e das empresas de trabalho temporario.
25 A reducdo para 20 (vinte) dias do prazo para a apreciagdo publica do Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE)
justifica-se pela urgéncia invocada, ao abrigo do n.° 2 do artigo 473.° do Cédigo do Trabalho, tendo em
Projetos de Lei n.°s 11/XIV/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE)
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https://dre.pt/application/conteudo/490469
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5/X1V, DAR, de 29 de novembro de 2019, encontrando-se em apreciacao publica de 29

de novembro a 19 de dezembro de 2019. Até a data ndo foi recebido nenhum contributo.

Todas as pronuncias e pareceres recebidos seréo disponibilizados na pagina eletronica

da Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em

apreciacdo publica na | Sessao Legislativa.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacao sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliacdo prévia de impacto de
género dos Projetos de Lei n.° 11/X1V/1.2 (PCP) e 89/XIV/1.2 (BE), em cumprimento do
disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como resultado global uma
valoragéo neutra do impacto de género, sem embargo de o Grupo Parlamentar do BE
atribuir ao Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE) uma valoracdo positiva quanto ao acesso e

a distribuicdo de recursos entre homens e mulheres.
* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacéo dos projetos de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.

VIl. Enquadramento bibliografico

ALVES, Nuno de Almeida [et al.] - Jovens em transi¢cdes precarias : trabalho,
quotidiano e futuro. Lisboa : Mundos Sociais, 2011. 133 p. ISBN 978-989-96783-04-
4. Cota: 44 — 23/2014.

Resumo: «Este livro procura entender como da precariedade laboral se pode passar a

conta o agendamento da discussao na generalidade da iniciativa para a reuniéo plenaria de 19 de dezembro
de 2019.
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precariedade enquanto modo de vida, focando-se na situagéo dos jovens inseridos em
postos de trabalho pouco qualificados e de baixa remuneracéo. Procura perceber as
condi¢cdes que levam & precariedade laboral, nomeadamente, o percurso escolar, a
entrada no mercado de trabalho, os tipos de contrato e salérios. Parte-se entdo para a
andlise dos modos de vida destes jovens, considerando-se especialmente os seus
baixos rendimentos e a respetiva implicacdo na gestdo do quotidiano, as dificuldades
sentidas e os auxilios prestados, especialmente por parte da familia. A conjugacgéo
destas duas dimensdes permite perceber como a precariedade extravasa a condicdo
laboral e contamina os restantes aspetos da vida pessoal, encobrindo as perspetivas de
um futuro melhor. Apesar disso, identificam-se diversos tipos de estratégias e iniciativas
que procuram superar as dificuldades atualmente vividas. O livro tem por base um
estudo qualitativo baseado em 80 entrevistas a jovens trabalhadores com idades

compreendidas entre 0os 18 e os 34 anos.»

CARMO, Renato Miguel do ; MATIAS, Ana Rita - As dimensfes existenciais da
precariedade : jovens trabalhadores e os seus modos de vida. Revista critica de
ciéncias sociais [Em linha]. N° 118, (2019), p. 53-78. [Consult. 26 nov. 2019].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127335&img=1
2918&save=true>. ISSN 0254-1106.

Resumo: «Os jovens sdo considerados um dos grupos mais afetado pela crise,

tornando-se assim mais vulneraveis a condi¢cées precarias de trabalho. Este artigo
procura compreender 0s impactos sociais e individuais da precariedade no seu modo
de vida, a partir da analise de um conjunto variado de dimensdes objetivas e subjetivas,
gue relatem as percecbes dos individuos sobre os seus percursos no presente e no
futuro. Realizaram-se entrevistas semidiretivas a 24 jovens portugueses licenciados.
Uma das principais conclusdes indica que o futuro tende a ser encarado com grande
imprevisibilidade e incerteza, o que afeta ndo s6 a sua condicdo econémica, como
também o0 seu modo de vida. Na verdade, para a maioria dos entrevistados a
experiéncia profissional atual incorpora alguns aspetos considerados alienantes, que

restringem a capacidade de autonomia e de agéncia por parte do sujeito.»
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CARMO, Renato Miguel do ; MATIAS, Ana Rita - Retratos da precariedade :
quotidianos e aspiracdes dos trabalhadores jovens. Lisboa : Tinta -da-China, 2019.
182 p. ISBN 978-989-671-478-9. Cota: 44 - 215/2019.

Resumo: «O Brexit em Inglaterra, a eleicdo de Donald Trump e de Jair Bolsonaro, a
ascensdo da extrema-direita em varios paises da Europa: tudo isto sao sintomas de um
enorme mal-estar social. Neste contexto de esvaziamento de aspiragfes e expectativas
em relagdo ao futuro, ha um fendmeno devastador em crescimento no mercado de
trabalho europeu e portugués, que continua a ser «invisivel»: a precariedade laboral.
Este livro, que conta com o testemunho de 24 jovens portugueses, olha para um dos
grupos mais afectados pela crise econdémica-financeira, procurando aferir o verdadeiro
impacto da banalizacdo do trabalho precéario. Muitos jovens enfrentam hoje situagfes
de estagios ndo-remunerados, bolsas de investigacdo consecutivas, contratos a termo,
recibos verdes e outros, muitas vezes durante varios anos, mergulhando num ciclo de
incerteza que ndo compromete apenas o seu presente - rouba-lhes a possibilidade de

tracarem projectos de vida e tem consequéncias sociais para todos nos.»

ESPADA, Conceicao - Stresse e trabalho temporario. Recursos humanos magazine.
Lisboa. N° 87 (jul./ago. 2013), p. 22-27. Cota: RP-810.

Resumo: «Hoje em dia, as questbes do stresse profissional estdo declaradamente
alteradas, pois as situagcbes de stresse sdo causadas mais pelas questdes de
instabilidade econdmica e social. Existe uma pressdo geral de manter o posto de
trabalho, de ndo se ir para o desemprego e de se aguentar um determinado
compromisso financeiro, muitas vezes dificil de manter.

Como tal, a inseguranga e a incognita de se ter trabalho hoje e amanha séo, de certa
forma, uma generalidade, independentemente de se ter contrato ou n&o. Posto isto, o
trabalho temporario abarcou novos contornos, ou seja, no passado recente era uma
situacao nitidamente de instabilidade e inseguranca para a maioria das pessoas (exceto
para aqueles que o tinham como opcéo). Hoje em dia, quem viveu na situagdo de
trabalho temporéario durante algum tempo habituou-se a viver sem uma certeza para
amanha e, como tal, tem uma maior capacidade de viver a incerteza dos tempos atuais.
Estudos recentes (da Faculdade de Psicologia da Universidade de Lisboa) indicam que

atualmente existe uma maior tendéncia de diminuicdo do stresse nos trabalhadores
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temporérios do que nos permanentes. Na atualidade, com a mudanga do mercado e da
situagdo economica, é preferivel ter um trabalho temporério do que estar

desempregado!»

FREITAS, Pedro Petrucci de — Da ac¢do de reconhecimento da existéncia de contrato
de trabalho : breves comentarios. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN
0870-8118. Ano 73, n° 4 (out./dez. 2013), p. 1423-1443. Cota: RP-172.

Resumo: O presente artigo aborda a questéo da precariedade laboral, nomeadamente
a utilizacdo indevida da figura do contrato de prestacdo de servicos na relacdo de
trabalho subordinado e como esta situacdo pode levar a uma acdo de reconhecimento
de existéncia de contrato de trabalho. Este tema é analisado tendo em conta os
seguintes tdpicos: antecedentes e indicadores relativos a utilizagdo indevida de
contratos de prestagdo de servicos em relagdes de trabalho subordinado; procedimento
em caso de utilizacdo indevida de contrato de prestacdo de servigos; da agdo de
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho; outros efeitos — a regularizacao

do contrato de trabalho perante a Seguranca Social; breves conclusdes.

LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes - A precaridade : um novo paradigma laboral?
In Congresso Europeu de Direito do Trabalho. Coimbra : Almedina, 2014. ISBN 978-
972-40-5546-6. P. 37-55. Cota: 12.06.9 - 223/2014.

Resumo: Segundo o autor deste artigo, todas as transformacbes na esfera laboral
convergem num Unico sentido: uma precarizacdo cada vez maior da situacdo do
trabalhador, onde a seguranca no emprego desapareceu. O tema da precarizacédo é
desenvolvido ao longo do artigo tendo em conta os seguintes topicos: a estabilidade
como modelo classico de relacao laboral; as crises econémicas e a sua repercussao no
Direito do trabalho; a globalizacdo da economia e 0s seus efeitos na legislacéo laboral,

as transformacdes no Direito do Trabalho; a nova realidade do trabalho precario.

MARQUES, Jorge Manuel Pereira - O contrato de trabalho a termo resolutivo como
instrumento de politica econdmica : entre a eficiéncia e a validade. Coimbra :
Coimbra Editora, 2011. 196 p. ISBN 978-972-32-1932-6. Cota: 12.06.9 — 323/2011
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Resumo: O autor apresenta o contrato a termo numa perspetiva diferente, considerando
gue ele desempenha um importante papel como instrumento de politica econémica. Ndo
se trata contudo de efetuar a apologia desta forma de contratagéo, j& que algumas
virtudes que comporta ndo fundamentam tal postura, mas também n&o faz uma critica
frontal, pois, nas palavras do autor, 0s inconvenientes que encerra nao justificam a sua
repulsa liminar.

O autor comega por delinear o contexto evolutivo desta forma de contratagéo, passando
de seguida a sua analise detalhada. ldentifica duas func¢des distintas: uma positiva,
conseguida através da celebracdo do contrato (criacdo, desenvolvimento, manutencéo
e extingdo de empresas); e uma fungcdo negativa obtida pela cessacdo do contrato
(adaptacdo do nivel de mé&o-de-obra as fases desfavoraveis e diminuicdo da

conflitualidade interna).

MOTA, Ana Elizabete - Superexploragdo : uma categoria explicativa do trabalho
precario. In A segurancga social é sustentavel. 12 ed. Lisboa : Bertrand, 2013 . ISBN
978-972-25-2681-4. P. 291-312. Cota: 28.36 — 202/2017.

Resumo: «Este ensaio é resultado das pesquisas que venho realizando desde os anos
1990, cujo objeto sdo as relagdes entre a dindmica do capitalismo contemporéneo, as
transformag6es no mundo do trabalho e as politicas de protegdo social. De inspiragdo
marxiana, 0 pressuposto que orienta a discussao revela o meu modo de pensar a
realidade: se a aparéncia e a esséncia dos fendmenos se confundissem, toda a ciéncia
seria desnecessaria, porque perderia a sua finalidade — que é conhecer a realidade e
as suas tendéncias numa perspetiva critica. Esta realidade a qual me refiro é a
sociedade capitalista, que cria e recria historicamente mecanismos e engrenagens para
assegurar a sua reproducdo, sempre conflitiva e contraditoria, determinada pelos
movimentos de acumulacédo de riqueza e da pauperizacao dos trabalhadores. Dai ser a
desigualdade social inerente ao desenvolvimento do capitalismo, quaisquer que sejam

0S seus movimentos conjunturais.»

NOVOS proletéarios : a precariedade entre a «classe média» em Portugal. Lisboa :
Edi¢Bes 70, 2012. 153 p. ISBN 978-972-44-1719-6. Cota: 44 — 99/2013.
Resumo: Na presente obra, 0s seus autores procuram refletir sobre 0 modo como o

processo de precarizacao laboral em curso, ao impor-se como um modelo global de
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gestdo do trabalho, se tem estendido a profissdes e atividades qualificadas. Este volume
apresenta reflexdes de enquadramento sobre esta questdo, desde as dindmicas
recentes de mobilidade social na sociedade portuguesa, até a integracao laboral dos
jovens, passando pela relacdo da precariedade com formas de organizacao politica.
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