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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
PROPOSTA DE LEI N.° 40/VI1lII

APROVA A LEI DA PARIDADE, QUE ESTABELECE QUE AS LISTAS
PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, PARA O PARLAMENTO
EUROPEU E PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS SAO COMPOSTAS DE
MODO A ASSEGURAR A REPRESENTACAO MINIMA DE 33% DE CADA
UM DOS SEXOS

Exposicdo de motivos
Introducéo

O advento do dia 25 de Abril e a correspondente aprovagdo da Constituicdo de 1976
criaram as condicdes politicas e juridicas para que todas as portuguesas obtivessem, ha
24 anos, o pleno direito de votar e de serem eleitas para todos os cargos politicos.

As reformas que, sucessivamente, ocorreram em Portugal, apds o dia 25 de Abril,
permitiram que as desigualdades juridicas e as injusticas sociais de que as mulheres
eram vitimas fossem sendo atenuadas. Porém, nenhuma daquelas reformas influenciou,
decisivamente, a representacdo das mulheres no seio do mundo politico.

Com efeito, segundo as estatisticas mais recentes, muito embora as mulheres
representem 52% da populagédo nacional, 53% dos eleitores, 44,5% da mé&o-de-obra do
mercado formal de emprego, 54,8% dos especialistas das profissGes intelectuais e
cientificas, 48,1% dos técnicos e profissionais de niveis intermédios, 50,8% dos
quadros técnicos superiores da Administracdo Pudblica, 59,4% dos trabalhadores da
Administracdo Publica Central, 75,6% dos agentes de ensino, 57,1% dos estudantes
universitarios e 63,8% dos diplomados, elas ndo constituem mais do que 17,4% dos

Deputados a Assembleia da Republica, 20% dos Deputados ao Parlamento Europeu,
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menos de 10% dos membros do Governo, 3,9% dos presidentes de camara e 6% dos
autarcas.

Esta situacdo significa que o principio da igualdade formal, consagrado na
Constituicdo, ndo tem tido plena correspondéncia na realidade, particularmente no que
se refere a vida publica e politica.

Entretanto, o artigo 109.° da Constituicéo, depois da revisdo de 1997, dispde - e, por
certo, ndo por acaso - que «a participacdo directa e activa de homens e mulheres na
vida politica constitui condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema
democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio de direitos civicos e
politicos e a ndo discriminacdo em funcdo do sexo no acesso a cargos publicos». E ele
deve ser conjugado com a nova alinea h) do artigo 9.°, que declara tarefa fundamental
do Estado promover a igualdade entre homens e mulheres.

O unico sentido atil da norma constitucional consiste na imposicdo ao legislador
ordinario da efectivacdo, por processos adequados, dessa igualdade de participacéo,
devendo o legislador agir em tempo razoavel. A isso se destina a presente proposta de
lei.

E, pois, no quadro do aprofundamento da qualidade da democracia que a
Constituicdo, apos a revisdo de 1997, passa a exigir um instrumento legal que efective a
participacdo tanto dos homens quanto das mulheres na vida politica.

Esta revisdo da Constituicdo ndo veio reconhecer as mulheres direitos que elas ndo
tinham, nem retirar aos homens direitos que fossem seus, no que se refere a
participacdo na vida publica e politica, ela veio incentivar um processo necessario, em
relacdo ao qual o tempo se encarregard de mostrar ser pertinente a adopcao de medidas
positivas.

A presente proposta de lei sera, portanto, um marco historico da nossa democracia. E
se a mesma em si ndo constitui uma verdadeira reforma, certamente, contribuira para a
reforma cultural, através de uma composicdo mais justa e adequada das nossas

instituicOes representativas.
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Baseia-se num novo conceito e tem um objectivo que ultrapassa a questdo dos
direitos das mulheres: aperfeicoar 0 nosso sistema democratico pela construcdo de uma
democracia paritaria.

A proposta de lei fixa em 33,3% a representacdo minima para ambos 0s sexos nas
listas eleitorais, com reflexos equivalentes nos eleitos e nas eleitas, o que corresponde a
uma meta quantitativa no caminho para a paridade.

Esta proposta de lei vai, assim, muito para além de quaisquer propostas que visem a
instauracdo de outros modelos, 0 que, em nosso entender, ndo se aplicam a participacéo
das mulheres.

Efectivamente, modelos de representacdo como os referidos configuram uma
estratégia que normalmente se aplica a determinados grupos que, pela sua dimensao ou
interesses especificos, exigem mecanismos proprios de representacdo para a defesa
dessa especificidade. As mulheres, porém, ndo sdo um mero grupo especial, ou uma
categoria especifica, sdo mais de metade da Humanidade e uma das suas duas Unicas
componentes.

No que se refere a representacdo homens-mulheres deve-se falar de democracia
paritaria. Nado se trata de um grupo especifico, cujos interesses préprios importa
salvaguardar mas, sim, de metade da Humanidade e dos interesses dessa mesma
Humanidade no seu conjunto. Por isso, trata-se de estabelecer um principio e uma
disposicdo permanente que possam garantir a representacdo real do povo na sua
dualidade do masculino e do feminino.

E certo que, no passado, a adopgdo de outros modelos produziu efeitos positivos em
alguns paises e permitiu um avanco consideravel na participacdo feminina em algumas
sociedades; mas é a paridade que verdadeiramente reconhece estas duas dimensdes
essenciais e da resposta ao principio da igualdade, engquanto requisito democratico e

direito fundamental.
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A estas duas dimensdes da Humanidade, a do masculino e a do feminino, a historia e
a cultura tém atribuido tarefas e mundos diferentes, que o nosso tempo, de modo
especial, se encarregou de contestar.

O facto de os homens se terem dedicado a esfera publica e as mulheres a esfera
privada foi durante muito tempo considerado como relevando da ordem natural das
coisas. O peso da historia, da ideologia, da cultura, das desigualdades persistentes nos
dominios econdmico e social, assim como a relacdo dos homens com o poder tém
constituido, do mesmo modo, obstaculos no caminho das cidadas e dos cidadaos para
uma efectiva paridade de participacao e representacéo.

A consagracdo do principio da paridade, nos termos da presente proposta de lei, tem
fundamento num facto incontestavel e incontornavel: a Humanidade é constituida por
homens e por mulheres que concorrem, em conjunto e em complementaridade, para a
perenidade da espécie humana.

Por isso, as mulheres devem também participar, em conjunto e complementarmente,
na conducdo dos assuntos da res publica, em termos paritarios. Devem participar em
igualdade na gestdo da polis, portanto na vida politica no seu sentido mais amplo e
profundo.

A sub-representacdo das mulheres é um défice lancado contra o universalismo
republicano e a igualdade que o fundamenta. A paridade € o Unico meio de o suprimir,
permanecendo fiel ao principio da igualdade. Porque recusando a desigualdade que
caracteriza a situacdo actual e que é profundamente injusta e anti-democrética, ela
aceita e valoriza a diferenca, que reconhece a especificidade das pessoas.

Uma participacdo mais significativa das mulheres na vida politica, sendo
essencialmente um requisito de justica e de democracia, permitira também o
aparecimento de novos olhares sobre a realidade e de pontos de vista diferentes, ja que
homens e mulheres tém, naturalmente, vivéncias e experiéncias que sdo historica e

culturalmente diferentes.
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Matérias, até ha pouco, situadas fora do &mbito das questdes politicas passam a sé-lo,
por forca da evolucdo da situacdo das mulheres e do seu acesso a vida profissional,
publica e politica. Exemplo relevante na nossa sociedade é o que se refere as questdes
da compatibilizacdo da vida profissional e publica e da vida privada e familiar, que é a
questdo chave da organizacgéo social do nosso tempo. Por forca da entrada massiva das
mulheres no mercado de trabalho, o que era matéria que relevava da vida privada
passou, por forca de tais circunstancias, para a esfera do politico.

Do mesmo modo, em outras areas - a organizacdo social e do trabalho, as questdes
da saude, designadamente a saude reprodutiva, a organizacao e gestdo da educacao e do
sistema de ensino - a visdo e experiéncia histdrica das mulheres podem contribuir para
novas solucdes politicas mais abrangentes e inovadoras.

A presente proposta de lei, de forma clara e simples, podera, assim, constituir uma
importante inovacgdo na vida pablica, e na renovacdo das elites politicas, contribuindo
também para uma evolucao da presenca da mulher nos outros sectores da sociedade. De
facto, a paridade na vida politica, como em outros sectores da sociedade, é um
instrumento constitutivo de uma melhor igualdade.

A paridade é, também, uma reforma cultural de grande alcance e profundidade. E
nenhuma reforma desta grandeza pode ter éxito sem um minimo de pragmatismo. Uma
paridade de principio sem objectivos e metas quantificadas e sem um processo de
controlo néo seria eficaz.

No dominio dos principios que neste contexto interessa reafirmar, o reconhecimento
da igualdade de direitos de mulheres e de homens em relacdo a cidadania e a
participacdo democratica constitui, por certo, uma das aquisi¢ées fundamentais a ter em
conta. Por um lado, representa um corolario da afirmacédo do principio da dignidade
humana, um dos pilares da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e, por outro,
vem emprestar consisténcia ao conceito de democracia, também ele um dos seus

alicerces fundantes.
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«N&o obstante, no dizer de Manuela Silva, in Igualdade de Género - Caminhos e
Atalhos para uma Sociedade Inclusiva, Lisboa, 1999, subsiste, nas nossas sociedades,
como gque uma «mao invisivel», que tem impedido a concretizacdo deste direito, no que
respeita a representatividade e a participacdo paritaria de mulheres e homens nos 6rgaos
e processos de tomada de deciséo politica.

Deste facto incontestavel decorrem consequéncias duplamente negativas. Em
primeiro lugar, para as proprias mulheres que véem, na pratica, ser-lhes cerceada a sua
cidadania, com privacao de direitos e deveres que formalmente Ihes sédo conferidos; em
segundo lugar, para a democracia, que deixa de contar com 0s recursos potenciais de
metade da populacdo supostamente abrangida e, bem assim, perde credibilidade no
terreno do respeito pela igualdade, ao marginalizar e, no limite, excluir as mulheres das
suas instituicdes mais genuinas.

Mais do que nunca, as mulheres (mas ndo sé elas!) ddo-se conta de que existe um
enorme e injusto fosso entre o seu contributo, directo e indirecto, para a producéo
nacional e a riqueza colectiva, para a constituicdo das receitas dos orcamentos publicos,
para 0 progresso cientifico e tecnoldgico, para a cultura, em suma para o
desenvolvimento da sociedade no seu todo e na sua participacao efectiva nas tomadas
de decisdo relativamente a orientacdo dessas esferas da vida colectiva.

Isto ndo porque faltem as mulheres as correspondentes qualificagdes académicas e
profissionais, mas tdo-somente porque o poder politico instituido as mantém ausentes
da cena politica e, sistematicamente, as afasta dos lugares de decisao.

Acresce, por outro lado, que a sociedade contemporanea desenvolveu inter-
dependéncias aos varios niveis (do econdémico ao cultural, do tecnoldgico ao geo-
estratégico ...) que tornam cada individuo, particularmente, vulneravel ao colectivo e,
por conseguinte, hoje, estd muitissimo reforcado o alcance das macro-decisdes na vida
quotidiana de cada pessoa. E ao nivel da macro-decisdo que, em boa parte, se
determinam aspectos fundamentais da vida pessoal: maior ou menor oportunidade de

emprego, acesso e qualidade da educacdo e da saude; tempo livre e lazer, nivel de
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seguranca, situacfes de guerra e de paz, salvaguarda do equilibrio ecoldgico no
presente e para as geragdes futuras.

Estas questdes ndo podem deixar de interessar vivamente as mulheres, por causa
delas proprias, mas também pelos seus filhos.

Tomar parte efectiva nestas decisdes constitui, assim, uma legitima aspiracdo que e,
simultaneamente, um direito e um dever. A democracia paritaria reveste, por isso, 0
caracter de um direito humano fundamental.

Por outro prisma, importa reconhecer também que o afastamento das mulheres das
estruturas democréaticas constitui uma grave doenca da propria democracia e talvez
explique, em boa parte, o definhamento que ronda algumas estruturas politicas, em
muitos estados de democracia representativa» (fim de citacéo).

Em sintese, a democracia paritaria concorrerd para dar maior visibilidade aos
representados(as); permitira introduzir novas problematicas no debate politico; tornara
as agendas politicas mais proximas dos interesses dos quotidianos dos cidadaos e das
cidadas; integrard novas logicas na abordagem e resolucdo dos problemas,
complementando e enriquecendo a I6gica masculina prevalecente até agora.

Na presente proposta de lei, que se fundamenta nos pressupostos acima enunciados,
foi instituido um sistema simples e decisivo. Apenas uma obrigacdo: todas as listas
devem obedecer ao principio da paridade, respeitando aquele limiar quantitativo, a
partir do qual a paridade comeca a ser possivel. Uma sanc¢do: caso nao seja cumprida
esta obrigacao, as listas séo rejeitadas.

Respeitados estes parametros, em breve teremos uma nova visao da representacdo
politica. Nos proximos actos eleitorais para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu e para as autarquias locais haverd uma entrada significativa de
mulheres e uma melhoria quantitativa e qualitativa do panorama da representacao
politica.

«Um novo olhar sobre a humanidade», como diz a Dr.2 Regina Tavares da Silva, in

Democracia Paritaria: Um conceito novo ou um novo olhar sobre a Democracia -
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Dito— & Escritos, n.° 6, hoje reconhecido como necessario, conduzira a um novo olhar
sobre a democracia, a qual, para ser verdadeira, deve ser, ndo apenas representativa e
pluralista, mas também paritaria. E naturalmente verdade que a democracia nio deveria
precisar de ser adjectivada. A democracia é ou ndo é, existe ou ndo existe. Mas
enquanto ndo existe de maneira perfeita e tentamos construi-la, a adjectivagao sublinha
0s aspectos que ela deve ainda revestir para ser genuina.

No que diz respeito a participacdo das mulheres, poderiamos afirmar que, sendo a
igualdade real sempre o principio de base e o0 objectivo final, ha, porém, que definir e
adoptar uma nova estratégia - a estratégia da democracia paritaria - que reconhece valor
e dignidade iguais aos dois sexos e exige uma reavaliacdo/redefinicdo dos papéis das
mulheres e dos homens na sociedade» (fim de citacao).

O objectivo ultimo é a igualdade, em si mesma, durante muito tempo desvalorizada,
mas hoje considerada como direito fundamental. A paridade é, realmente, um

instrumento, entre outros, para alcancar esta igualdade.

Direito comparado

No preféacio do Relatério do Comité de Sabios, constituido em 1995 pela Comisséo
Europeia para analisar as consequéncias susceptiveis de serem tiradas da Carta
Comunitéria dos Direitos Sociais dos Trabalhadores, no @mbito da revisdo dos Tratados
da Unido Europeia, intitulado Para uma Europa dos Direitos Civicos e Sociais, foi
afirmado pela sua Presidente que direitos civicos e direitos sociais sdo interdependentes
e que ao colocarmos a questdo dos direitos sociais abrangemos todo o conjunto de
direitos que se exprimem na cidadania. Aprofundar essa cidadania no quadro da Uniéo
ndo podera constituir, para cada pais, sendo uma ocasido para ir mais longe na sua
prépria cidadania. Afirma ainda o Comité: «A Europa ndo se construira com base em

desemprego e exclusdo, nem assente num défice de cidadania. A Europa sera de todos
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os cidaddos, ou entdo nao tera consisténcia», pelo que sera necessario desenvolver uma
concepcgédo activa de cidadania, onde todos aceitem assumir obrigacdes relativamente
aos outros e renovar profundamente as nossas politicas publicas, que devem prevenir
em vez de curar ...».

A cidadania plena, em todas as suas implicacOes, estd, alids, no cerne das
preocupacdes das grandes organizacOes internacionais e regionais, bem como nos
programas de ac¢do que resultam das grandes conferéncias e cimeiras da década de 90
promovidas pelas Nagdes Unidas. Também no que se refere a situacdo das mulheres e a
igualdade de direitos e oportunidades, tal perspectiva esta presente. Seja em relacdo ao
ambiente ou ao desenvolvimento, ou as questdes de populacdo ou de direitos humanos,
ou de habitat ou qualquer outra, ndo € mais possivel pensar nas solucdes para 0s
problemas do nosso tempo, sem incluir nelas uma perspectiva de género e uma
consideracdo atenta da situacdo das mulheres e da medida da sua contribuicdo para o
desenvolvimento e para a gestdo das sociedades, incluindo o seu efectivo acesso e
partilha do poder e da decisdo a todos 0s niveis.

A Plataforma de Accdo, aprovada na 42 Conferéncia Mundial das Na¢bes Unidas
sobre as Mulheres, realizada em Pequim, em 1995, considera, de entre oS seus
objectivos estratégicos, adoptar medidas que garantam as mulheres a igualdade de
acesso e a plena participacao nas estruturas de poder e de tomada de decisdo, para o que
prevé, como medidas a implementar pelos governos, nomeadamente, o0
acompanhamento e avaliacao dos progressos alcangados na representacao das mulheres
através da recolha, analise e difusdo regulares de dados quantitativos e qualitativos
sobre mulheres e homens a todos os niveis das varias posi¢cGes da tomada de decisdo
nos sectores publico e privado, e difundir anualmente dados sobre o ndmero de
mulheres e de homens em fun¢6es a varios niveis dos governos ...

Por outro lado, a Plataforma de Pequim, que o Estado portugués também subscreveu,
considera que «a realizacdo do objectivo da igualdade de participacdo das mulheres e

dos homens na tomada de decisdo dard origem a um equilibrio que reflecte mais
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correctamente a composicdo da sociedade e que é necessario para reforcar a democracia
e promover o seu correcto funcionamento».

A Plataforma de Accdo, adoptada no seu ambito, aponta, assim, para a necessidade
de 0s governos equacionarem 0s compromissos ai assumidos, designadamente no que
se refere ao acesso das mulheres a tomada de deciséo.

A mesma Conferéncia evidenciou ainda que atingir a igualdade de oportunidades nédo
interessa apenas as mulheres, mas € antes uma condicdo fundamental para alcancar o
desenvolvimento social, que interessa a sociedade no seu conjunto.

A Plataforma obriga também os Estados signatarios a estabelecerem o equilibrio
entre mulheres e homens nos governos e instituicdes, enquanto factor necessario ao
desenvolvimento social e meio para reforcar a legitimidade das instituicoes.

A Sessdo Especial das Nacdes Unidas destinada a avaliacdo da Plataforma veio
sublinhar a importancia deste objectivo.

A nivel da Unido Europeia, o IV Programa de Accdo para a lIgualdade de
Oportunidades entre Mulheres e Homens, em curso desde 1996 até ao ano 2000, define
como um dos seus grandes objectivos o de «integrar uma participacdo equilibrada dos
homens e das mulheres no processo de deciséo».

O V Programa de Accéo, ja aprovado em sede de Comissao, insiste na importancia
desta participacéo.

Alias, no &mbito da Unido Europeia, a Recomendacédo do Conselho 96/694/CE, de 2
de Dezembro de 1996, relativa a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens
nos processos de tomada de decisdo recomenda aos Estados membros, designadamente,
que promovam e melhorem a recolha e a publicacdo de dados estatisticos que permitam
conhecer melhor a participacéo relativa das mulheres e dos homens em todos os niveis
dos processos de tomada de decisdo nas areas politica, econdmica, social e cultural. No
ambito desta Recomendacdo é obrigacdo dos Estados membros uma avaliacdo de

progressos nesta area, a que se procedeu, recentemente, a nivel dos quinze.
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No final dessa Recomendacdo, o Conselho convidava a Comissdo a elaborar um
projecto de recomendacéo a fim de promover a participacao equilibrada das mulheres e
dos homens nos processos de tomada de decisdo, enquanto parte integrante do
Programa Comunitario a Médio Prazo. Nos termos desta Recomendacdo, o Conselho
propde aos Estados membros que adoptem uma estratégia integrada e global e que
desenvolvam ou criem, com esse objectivo, as medidas apropriadas, sejam elas
legislativas, regulamentares ou de estimulo.

Tal estratégia devera cobrir todas as vertentes da sociedade e ser implementada em
parceria com todos 0s actores sociais envolvidos a nivel europeu, nacional, regional e
local. O esforco a fazer devera ser concertado e ndo se resumir a simples accdes ou
medidas dispersas.

Devemos, porém, realcar que o desenvolvimento desta problematica na UE
progrediu, consideravelmente, com os trabalhos da rede comunitaria de peritas nesta
matéria, tendo, ao mesmo tempo, a Plataforma de Pequim sido um importante factor de
pressdo para a adopcéo desta Recomendacéo.

Esta Recomendacdo segue, alias, na esteira de uma Resolucdo do Conselho da Unido
Europeia, de Marco de 1995, sobre a participacéo equilibrada de mulheres e de homens
no processo de deciséo.

Também o Parlamento Europeu tem, repetidamente, abordado esta tematica em
relatorios e resolucdes. Recentemente, adoptou, em 2 de Margo de 2000, uma resolucéo
sobre as mulheres no processo de tomada de decisdo, instando os Estados membros,
designadamente a diligenciarem, activamente, no sentido de alcancarem uma
representacdo mais equilibrada de homens e mulheres em todas as instituicdes da Unido
Europeia, e convidando-os a promoverem a formacdo do pessoal superior e dos
dirigentes - homens e mulheres - por forma a promover relagdes de trabalho isentas de
discriminacdo e a introduzirem o desenvolvimento de capacidades nos organismos

governamentais, tendo em vista a evolucao na carreira das mulheres.
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No Conselho da Europa a questdo da igualdade de oportunidades para as mulheres e
0s homens é uma questdo de direitos humanos fundamentais e de democracia genuina.
O conceito de democracia paritaria surge no ambito do tema da participacdo das
mulheres na vida publica e politica. O estudo e reflexdo que dai decorrem séo parte
integrante do programa do Conselho da Europa sobre Direitos Humanos e Democracia
Genuina, que procura clarificar, aprofundar e definir, de um modo mais conciso, 0s
valores e os principios da democracia. Estes estudos surgem ligados ao facto da sub-
representacdo das mulheres na vida publica e politica.

Um grupo de especialistas sobre igualdade e democracia elaborou um relatério sobre
esta matéria que foi publicado em 1996. Partindo de uma analise historica, debruca-se
sobre a situacdo actual de sub-representacdo das mulheres, analisa os obstaculos a
participacdo e prevé as mudancgas estruturais necessarias para uma mudanca neste
dominio. Na dptica de especialistas, a realizacdo da democracia paritaria € um requisito
para a igualdade e para o futuro da propria democracia. Neste sentido sdo propostas
medidas e estratégias consideradas necessarias para uma alteracéo de situacdo e mesmo
de paradigma da vida politica.

No seu conjunto, as Nacgdes Unidas, a Unido Europeia e o Conselho da Europa
consideram a promocdo da participacdo das mulheres um dos campos de accéo
prioritarios na ultima década do século XX e uma condi¢do para a concretizacdo de
uma efectiva igualdade de oportunidades para as mulheres e 0s homens e para o
progresso da democracia.

E também, internacionalmente, reconhecido que uma representacdo desequilibrada
na tomada de decisdo politica gera um défice para a democracia.

Vérias democracias europeias ja fizeram face a este problema fixando como meta
uma representacdo significativa das mulheres nos postos de decisdo politica, 0 que
acarretou mudancas visiveis no que se refere a actividade dos governos e
administracdes, a relacdo entre governantes e governados, a capacidade de fazer

corresponder a politica a vida real e ao quotidiano das/dos cidaddos. Os recursos e as
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competéncias das mulheres revelaram-se preciosos para superar a crise politica e para o
aprofundamento da democracia. Trata-se, assim, de permitir que estes possam emergir
e de torna-los operacionais. E nessa medida que se torna relevante a existéncia de novas
regras e mecanismos que enquadrem a seleccdo da classe dirigente, tornando-a mais
transparente. Os paises que tém hoje em dia uma presenca feminina elevada nos postos
de decisdo utilizaram outros modelos como medida mais directa para alcangarem o
equilibrio entre mulheres e homens. Considerados como medidas transitorias e
temporarias, foram adoptados por partidos politicos, no seu ambito para se alcancar o
equilibrio pretendido, e suprimidos a partir do momento em que este foi alcancado.

Paises como a Suécia, a Finlandia e, em geral, os paises nordicos obtiveram com
essas mudancas resultados satisfatorios.

O Partido Socialista Popular da Dinamarca foi dos primeiros partidos a introduzi-los.
O partido acordou, em 1977, que em todos os Orgdos partidarios e assembleias
eleitorais, cada sexo teria direito a uma representacdo minima de 40%. Em 1979, 64%
dos representantes do partido no parlamento eram mulheres. Em 1984, esses
mecanismos foram usados na selec¢do de candidatos do partido ao Parlamento Europeu
e, em 1988, o partido adoptou-os nas elei¢cdes autarquicas. Este sistema foi abolido em
1990, quando se verificou que havia sido atingido o objectivo fixado de uma
representacdo equilibrada dos dois sexos, mas a sua pratica continua a ser a regra.

A introducdo alternada de mulheres e de homens nas listas de candidatos, ou a
recomendacédo de 50% de todos os cargos politicos serem ocupados por mulheres, foi
adoptada na Suécia em 1994 pelo Partido Social Democrata.

Em 1992, os dados disponiveis mostravam que, pelo menos, 56 partidos politicos em
32 paises haviam adoptado mecanismos de participacdo, geralmente partidos socialistas
ou trabalhistas. Nos paises que atingiram e ultrapassaram a «massa critica» de 35% de
mulheres no parlamento e no governo, encontramos partidos que praticaram o sistema

de quotas na seleccdo de candidatos - Noruega, Dinamarca e Suécia. Na Noruega este
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sistema € usado ha mais de 20 anos e as mulheres norueguesas atribuem-lhes grande
parte do seu éxito politico.

A adopcdo deste sistema esta frequentemente associado a imposicdo de uma duracéo
méaxima de ocupacdo de mandatos publicos e a interdi¢cdo de acumulacdo de mandatos,
limitacOes que contribuem para aumentar as oportunidades de acesso das mulheres aos
cargos politicos, favorecendo a substitui¢do das classes dirigentes.

No entanto, e muito embora os resultados da adopc¢do de mecanismos de quotas se
tenham revelado conclusivos, em muitos paises, 0 conceito de paridade tem vindo a
ganhar um ndmero crescente de ades@es, designadamente em Franca, onde o debate
sobre os sistemas de quotas esteve muito aceso nos ultimos anos.

No inicio de Maio a Franca adoptou o regime da paridade, consagrando que as listas
eleitorais sdo constituidas por 50% de homens e por 50% de mulheres.

De inspiracédo filosofica distinta do sistema de quotas, a paridade considera como
principio orientador a dualidade da humanidade, a existéncia de cidad&os e cidadas. De
acordo com esse principio, 50% dos cargos politicos deveriam ser idealmente ocupados
por mulheres.

Porém, e porgue a vida nem sempre funciona em termos de matematica pura, tem
sido geralmente considerado que um minimo de 30% de cada sexo podera constituir o
«limiar de paridade», o limiar a partir do qual é possivel uma representacao efectiva e
eficaz da humanidade no seu conjunto e uma expressdo das suas vertentes masculina e
feminina.

«Em Franca, a ideia da paridade transcende hoje a mobilizacdo das mulheres, € um
debate intelectual e politico. Devemos reconhecer que 0 objectivo da paridade € muito
mais aceitavel para as mulheres que a ideia de outros mecanismos (...) A ideia da
paridade ndo apresenta o aspecto negativo de outros modelos. Nao enferma da ideia de
que as mulheres sd&o uma minoria social, reconhece que as mulheres sdo a metade do
género humano e gue esta diferenca constitui uma componente essencial e positiva da

humanidade. Se, em Franca, a ideia da paridade fez consenso, é porque ndo esta em
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contradicdo com o universalismo republicano, mas afirma esta verdade evidente, e
contudo desde sempre negada, que a humanidade é sexuada, e que a politica pura, se
quiser ser humana, devera ser sexuada.»

Atendendo a autonomia dos partidos politicos nos Estados membros, 0s governos
manifestam, por vezes, relutdncia em impor-lhes a adopcdo deste tipo de medidas. O
Governo da Holanda encontrou uma forma de contornar a politica da «néo
interferéncia», oferecendo apoio financeiro a cada partido politico representado no
Parlamento, com a condicéo de este ser utilizado em actividades destinadas a aumentar
0 nimero de mulheres nos érgdos eleitorais. Noutros casos tem-se procedido a uma
pratica de incentivos financeiros para os partidos que adoptem medidas no sentido da
paridade. Chegamos, assim, a um ponto de transicdo entre o estabelecimento da
paridade enquanto livre deciséo dos partidos e a adopc¢do de medidas legislativas.

Medidas positivas deste tipo estdo hoje em vigor na Bélgica, tendo no passado sido
propostas em Italia e em Franca. A lei belga de 24 de Novembro de 1994 imp6e uma
percentagem minima de candidatos de cada sexo. Para as elei¢cdes entre 1996 e 1999, as
listas dos partidos deveriam integrar 25% de representantes de cada sexo. Apds 1999
este valor deveria aumentar para 33%. Foi considerado que esta regra de percentagens
minimas respeitava o objectivo constitucional da igualdade entre os sexos, na medida
em que é aplicada a candidatos masculinos e femininos. Foi ainda decidido que os
lugares na lista, legalmente reservados a uma mulher candidata, ndo podem ser
ocupados por candidatos masculinos e serdo deixados em branco. Assim, as listas que
nédo apliquem esta regra terdo de eliminar um terco dos seus candidatos.

A introducdo deste tipo de legislacdo pode ser considerada como uma consequéncia
I6gica do direito constitucional a igualdade entre sexos. Pode ainda ser considerada
como uma consequéncia logica da ratificacdo da Convencédo das NacGes Unidas Sobre
a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, ratificada por

Portugal, sem reservas em 1980, cujo artigo 4.° prevé expressamente a adopcéo de
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medidas especiais temporarias para o estabelecimento da igualdade e a correc¢cdo de
desequilibrios.

Quando ndo se verificam quaisquer progressos e 0s partidos nao adoptam,
espontaneamente, medidas a favor do aumento da participacdo das mulheres na

politica, a legislacdo pode ser a derradeira solucéo.

11
Portugal

Parece ser esta a situacdo em Portugal no momento actual.

Em Portugal profundas mudancas politicas, econémicas e sociais ocorridas em
consequéncia da implantacdo da democracia permitiram que se produzisse uma rapida
modificacdo do estatuto e da situacdo das mulheres e que estas desempenhassem um
papel de crescente importancia na vida econdmica e social. A democracia acarretou,
alids, grandes mudancas em matéria de legislacdo, designadamente daquela que tem
uma particular incidéncia sobre a igualdade.

Como ja se referiu na introducdo, as mulheres portuguesas possuem hoje uma das
taxas mais elevadas de actividade a tempo completo da Unido Europeia, constituem a
maioria dos diplomados do ensino superior, estdo fortemente representadas na
administracdo publica. O aumento da sua presenca na tomada de decisdo tem, porém,
ocorrido a um ritmo demasiado lento, sendo muito ligeiros os progressos verificados ao
longo das ja mais de duas décadas de democracia. Em matéria de tomada de decisao, as
mulheres continuam, de facto, minoritarias, como 0s numeros atras referidos,
amplamente documentam.

O XIll Governo Constitucional reconheceu este facto na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 49/97, que aprova o Plano Global para a Igualdade de Oportunidades,
afirmando que «nem a igualdade constitucional e legalmente estabelecida, nem a

presenca e estatuto das mulheres no mercado de trabalho tém sido suficientes para a
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realizacdo de uma efectiva igualdade entre homens e mulheres. De facto, embora se
tenham verificado mudancas significativas nas relacdes sociais de género nos altimos
anos, (...) essas mudancas ndo se traduziram ainda numa melhoria global do estatuto
das mulheres nem no usufruto de uma plena cidadania.»

Permanece, assim, um fosso entre a lei, o discurso e a pratica, um fosso entre o
efectivo contributo das mulheres para o desenvolvimento da nossa sociedade e a
possibilidade de acederem as decisfes que dizem respeito ndo s6 a si proprias mas a
sociedade no seu conjunto. Subsistem ainda mecanismos que contribuem para a sua
exclusdo politica e social.

A evolucdo dos resultados eleitorais, desde as eleicbes para a Assembleia
Constituinte, em 1975, até aos nossos dias, mostra que ha uma progressao
extremamente lenta, com momentos prolongados de estagnacdo e até de retrocesso.
Assim, depois dos primeiros 8% de mulheres eleitas, em 1975, as elei¢gbes para a
Assembleia da Republica contaram com 4,9% de eleitas em 1976, oscilando depois nos
varios actos eleitorais, até 1991, entre valores percentuais que ndo ultrapassam os 8,7%,
verificando-se apenas em 1995 uma subida para os 12,5% e em 1999 uma subida para
0s 17,4%, e mantendo-se uma gritante sub-representacdo de mulheres no Parlamento.

Também nos varios outros niveis da tomada de decisdo politica as mulheres
permanecem sub-representadas e a evolucéo verificada ndo corresponde as mudancas
que se tém operado no estatuto das mulheres e no papel por elas hoje desempenhado na
nossa sociedade.

Também no que se refere ao poder local, a evolugdo € preocupante. A representacdo
das mulheres tem-se mantido muito baixa ao longo das duas décadas de construcédo da
democracia em Portugal, sendo a este nivel, ao invés do que se verifica noutros Estados
membros da Unido Europeia e contra todas as expectativas, que a participacdo das
mulheres nos 6rgédos de decisdo € mais baixa. Esta fraca participacdo feminina tem-se
perpetuado ao longo dos anos, sofrendo poucas alteragdes. Por exemplo, as mulheres

representavam 1,3% dos presidentes de Camara eleitos em 1979. Essa percentagem
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manteve-se inferior a 2% ao longo dos varios actos eleitorais - 1982, 1985 e 1993, com
excepcdo de 1989, ano em que atingiu os 2,3% e apenas nas ultimas eleicdes
autarquicas, 1997, e mau grado a duplicacdo do numero de mulheres presidentes de
camara de cinco em 1993 para 12 em 1997, as mulheres representam 3,9% do total de
presidentes de camara.

A representacdo feminina permanece também muito baixa em todos os 0rgéos
autarquicos e nos varios cargos dentro destes 6rgdos. As mais altas percentagens
atingidas verificaram-se ao nivel dos membros das assembleias municipais, com
10,8% em 1989 e 11,3% de mulheres em 1993.

As mulheres encontram-se menos representadas nos cargos de maior protagonismo.
Se nos reportarmos as elei¢cdes de 1993, as ultimas para as quais dispomos de dados
mais completos, a representacdo das mulheres nos cargos de presidente de cédmara
municipal (1,6%), de assembleia municipal (6,2%), de junta de freguesia (3,1%) e de
assembleia de freguesia (6,5%), € sempre menor gue nos cargos de vereadores das
mesmas camaras (8,7%), ou de membro de assembleia municipal (11,3%), de
assembleia de freguesia (8,1%), ou de vogal de junta de freguesia (6,2%).

As mulheres estdo mais representadas nos orgdos deliberativos que nos 0rgaos
executivos - mais representadas nas assembleias municipais do que nas camaras
municipais, e mais representadas nas assembleias de freguesia do que nas juntas de
freguesia.

Sendo a autarquia o nivel politico mais préximo dos cidadaos, seria de esperar que as
mulheres pudessem por ao servi¢o da comunidade e das proprias mulheres os talentos,
0s valores, 0s interesses e as experiéncias que decorrem do seu dia a dia, chamando a
atencdo e procurando solucbes para problemas em relagdo aos quais elas séo
tradicionalmente mais sensiveis, tais como a habitacdo, os transportes, 0 ambiente, a
violéncia na familia, a guarda de criancas, o cuidado com os idosos, 0s problemas
ligados a conciliacdo da vida familiar com a vida profissional, a igualdade de

oportunidades, o aumento da representacdo das mulheres nos 6rgdos de tomada de
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decisdo teria resultados que ultrapassariam a legitimacdo democratica. Produziria
mudancas sociais em beneficio das mulheres e dos homens.

No entanto, a construcdo da igualdade deve assumir caracter privilegiado a escala
regional e local, dado que estes niveis estdo ligados, por exceléncia, ao exercicio da
cidadania e que o sexo do decisor tem um papel determinante, ndo sé enquanto modelo
de identificacdo, mas também na orientacdo das suas decisdes e na defini¢cdo das suas
prioridades.

Assim, decisdes de grande importancia nas areas politica, social, econémica ou
cultural sdo tomadas por grupos maioritariamente masculinos, ndo s6 nas instituicGes
politicas mas em todos os tipos de organizacbes. Estas decisdes reflectem
tendencialmente os valores, 0s pontos de vista e as experiéncias pessoais dos seus
actores, mas afectam, ndo obstante, o conjunto da sociedade.

A subalternizacé@o das mulheres em muitas esferas da sociedade impede, assim, que a
igualdade consagrada na lei consiga ter os necessarios reflexos na pratica.

Factores de varia ordem concorrem para que tal aconteca: historicos, culturais,
factores sdcio-econdémicos. Pesam também factores politicos tais como o0s critérios e 0s
processos de seleccdo dentro dos partidos politicos, que utilizam valores masculinos, e
0 préprio sistema eleitoral. A organizacédo e funcionamento dos partidos continuam a
seguir uma logica essencialmente masculina. As instituicbes politicas sempre se
apresentaram, de facto, pouco acessiveis as mulheres, indecifraveis nos seus
mecanismos, alheias a sua sensibilidade, aos seus tempos, aos seus modos de viver e de
conceber a existéncia.

No que se refere aos critérios e processos de seleccdo utilizados pelos partidos
politicos, verificamos que os lideres politicos ao nivel nacional demonstram um maior
grau de preocupacao com a presenca equilibrada das mulheres e dos homens na tomada
de decisdo do que os lideres locais. Ao nivel local, a existéncia de fortes lobbies de

pressdo, conjugados com a inexisténcia de critérios objectivos para a integracdo de
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candidatos nas listas as elei¢BGes autarquicas, contribuem para a sub-representacdo das
mulheres nessas listas ou para a sua presenca em lugares néo elegiveis.

A divisdo tradicional dos papéis entre 0s sexos constitui outro dos principais
obstaculos, pois 0os modelos veiculados, ndo sdo somente interiorizados pelas pessoas,
mas estdo antes imbricados na propria organizacdo da sociedade e no seu
funcionamento.

E, no entanto, ndo é de mais repeti-lo, a representacdo igualitaria das mulheres e dos
homens na tomada de deciséo deve ser encarada como um direito humano fundamental
e como questdo de base de qualquer democracia. Mas somos levados a constatar que a
democracia parlamentar ndo constitui, por si sO0, uma garantia de participacdo
igualitaria.

As democracias europeias que ja fizeram face a este problema fixando como meta
uma representacdo significativa das mulheres nos postos de decisdo politica,
constataram mudancas visiveis no que se refere a actividade dos governos e
administracdes, a relacdo entre governantes e governados, a capacidade de fazer
responder a politica a vida real e ao quotidiano das/dos cidaddos. Os recursos e as
competéncias das mulheres revelaram-se preciosos para superar a crise politica e para o
aprofundamento da democracia. Trata-se, assim, de permitir que tais recursos e
competéncias possam emergir e de os tornar operacionais. E nessa medida que se torna
relevante a existéncia de novas regras e mecanismos que enguadrem a seleccdo da
classe dirigente.

Consciente desta situacdo o Programa do XIV Governo Constitucional estabelece
que a presente «Legislatura marcara um impulso decisivo na promocao da igualdade de
oportunidades entre os homens e as mulheres, o que implica a reformulacdo de
concepcdes arreigadas quanto a organizacdo da vida familiar e da prépria vida politico-
partidaria, a reparticdo de tarefas entre os homens e as mulheres, a organizacdo do
mundo laboral e das instituicbes de ensino em fungdo deste novo paradigma de

paridade».
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Em resumo, a plena e igual participacéo, quer dos homens quer das mulheres na vida
politica é hoje, em Portugal, um requisito fundamental da democracia.

E porque a organizacdo social ndo soube ainda encontrar, sem norma expressa,
outras formas de encorajar uma maior partilha entre as mulheres e os homens no
processo de decisdo politica, a presente proposta de lei € necessaria.

Ela € um instrumento de correccdo da clara desigualdade de oportunidades de
participacdo na vida politica que, na pratica e com prejuizo para a sociedade e para o
aproveitamento integral das pessoas, se tem verificado entre homens e mulheres.

A proposta de lei €, sobretudo, um passo importante para o equilibrio da participacéo
das mulheres e dos homens no processo de decisdo na vida politica, sendo também
determinante para a incorporacéo da igualdade de oportunidades no quotidiano.

O caminho para a igualdade entre homens e mulheres exige grandes e concertados
esforcos, de muita gente, por muito tempo, a0 mesmo tempo, em VArios niveis e
espacos de influéncia, importando ter presente a relevancia legitimadora de um acto
forte de vontade politica como serd o de promover a paridade no acesso a Assembleia
da Republica, ao Parlamento Europeu e as autarquias locais.

A partilha visivel do poder entre as mulheres e os homens com uma dimenséo
expressiva tanto de umas como de outros, torna evidente que ndo ha mais um sé
modelo para o poder. Nem para 0 modo de organizar o trabalho. Na vida publica e na
vida privada.

Quanto mais depressa esta proposta passar a lei, mais e mais rapidos progressos se
verificardo nas garantias da autonomia individual e na partilha de direitos e de
responsabilidades entre mulheres e homens, com iguais direitos na esfera publica, com
iguais direitos na esfera privada.

Quanto mais depressa esta proposta passar a lei, melhor sera a qualidade da vida das

portuguesas e dos portugueses.
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Direito

Com a lei eleitoral para a Assembleia Constituinte e com a Constituigdo de 1976 as
mulheres alcancaram total igualdade de capacidade activa e passiva em todas as
eleicdes. Com a Lei Constitucional n.°. 1/97 foi-se mais longe e € o proprio exercicio de
funcdes politicas representativas que se tem em vista.

Até 1997, seria, porventura, inconstitucional uma lei que prescrevesse accoes
positivas para efeito de acesso de mulheres aos orgdos do Estado, das regides
autonomas e das autarquias locais. Apos 1997 verificar-se-a inconstitucionalidade por
omissdo se tais medidas legislativas ndo forem aprovadas, com as devidas
consequéncias juridicas e politicas.

Naturalmente, em sede de direitos fundamentais, a Constituicdo continua a nao fazer
acepcdo de sexos. Sdo todos os cidaddos, homens e mulheres, que tém o direito e 0
dever de tomar parte na vida politica, de receber informacdo acerca da gestdo dos
assuntos publicos, de votar, de aceder a cargos politicos, de peticdo e ac¢do popular
(artigo 48.°. e seguintes). E sdo também eles que gozam do direito de pré-iniciativa de
referendo nacional e regional (artigo 115.° n.°. 2), de propor candidaturas a Presidente
da Republica e aos érgaos do poder local (artigos 124.° e 239.%, n.% 4), de iniciativa
legislativa (artigo 167.%, n.°. 1) e de iniciativa de referendo local (artigo 240.°, n.°. 2).

Mas a universal e igual atribuicdo de direitos de manifestacdo da soberania popular
(artigo 10.°) ndo tolhe a promocdo da igualdade no exercicio dos mesmos direitos -
assim como a igualdade perante a lei (artigo 13.°) ndo se queda diminuida pela
promocdo da igualdade real (artigos 9.°, alinea d), 81.°, alinea b) ou 104.°, n.° 1), ou
pelo mandado de desenvolvimento harmonioso de todas as regides e de correccdo das
desigualdades derivadas da insularidade (artigos 81.°, alinea d), e 229.°, n.°. 1).

Mais ainda a ideia de igualdade efectiva em qualquer dos campos acabados de
mencionar pode ou deve considerar-se requerida pela propria ideia de igualdade

juridica, pela necessidade de lhe buscar um contetdo efectivo; e, mesmo quando
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envolve a concessédo de certos direitos ou de certas vantagens a determinadas pessoas -
as que se acham em situacdes de inferioridade, de caréncia ou de menor protecgéo - a
diferenciacéo esta ao servico da igualdade, oferece-se instrumental para este fim.

A representacdo politica moderna estreia-se na universalidade e unidade da
cidadania, na unidade do povo ou comunidade politica, acima de quaisquer categorias
ou qualidades particulares de representados e de representantes.

No entanto, isso ndo impede que se considerem medidas, directas ou indirectas,
tendentes a dar aos O0rgdos representativos uma representacdo equilibrada de homens e
mulheres — sendo esta divisdo inerente as pessoas humanas - de tal sorte que a
soberania do povo se traduza em cidadania assumida em plenitude por todos o0s seus
membros, homens e mulheres.

N&o estd em causa o direito de eleger ou o direito de ser eleito. SO estdo em causa 0s
requisitos de legitimidade procedimental para a sua propositura, o que € muito
diferente. Nem se trata de fraccionar, e tdo somente de reforcar a unidade politica. Tudo
estd em que os preceitos legais sejam tomados estritamente em vista desse objectivo e
sO pelo tempo estritamente necessario, confiando-se depois na dinamica social e
cultural que se venha a desenvolver. Ndo se trata de segregar, mas, pelo contrario, de
integrar.

A Constituicdo continua, seguramente, a ndo permitir que se estabelecam restrigoes
tanto ao principio da unidade e universalidade indivisivel do sufragio activo como ao
principio do mandato representativo, que constituem a base da democracia
representativa e que nada no artigo 109.° autoriza a excepcionar. Pode haver limites
maximos ou minimos quanto a participacdo de homens e mulheres, em funcéo do sexo;
ndo pode haver divisdo dos eleitores, nem discriminacdo funcional de mandatos de
acordo com esse factor.

Os eleitores votam em todos os candidatos independentemente do sexo; 0S

representantes representam todos os cidadaos independentemente do sexo.
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N&o pode haver representacdo separada dos sexos, tal como ndo pode haver
representacdo separada de grupos econOmicos, sociais, étnicos, religiosos ou
territoriais.

Por isso, também ndo teriam cabimento constitucional entre nds propostas mais
radicais tendentes a uma espécie de «democracia paralela», um apartheid sexual de
representacdo politica (duas componentes iguais e separadas), com colégios eleitorais
distintos, candidaturas paralelas e constituicdo fraccionada das assembleias
representativas. A democracia representativa pode e deve ser equilibradamente
participada por cidadéos e cidadds. Mas ndo pode ser fraccionada numa democracia
masculina e numa democracia feminina. Do que se cuida € de uma democracia
compartilnada e ndo de uma democracia dividida, mesmo se, quantitativamente,
«paritaria».

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo

apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°

As listas de candidatura apresentadas para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu e para as autarquias locais sdo compostas de modo a promover a
paridade entre homens e mulheres.

Artigo 2.°
Entende-se por paridade, para efeitos de aplicacdo do presente diploma, a

representacdo minima de 33,3% de cada um dos sexos para as listas.

Artigo 3.°
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1 — Para cumprimento do disposto no artigo anterior da presente lei, as listas
apresentadas para circulos plurinominais ndo podem conter, sucessivamente, mais de
dois candidatos do mesmo sexo colocados, consecutivamente, na ordenacao da lista.

2 — Nas elei¢cbes em que haja circulos uninominais, a totalidade de candidatos
efectivos e suplentes no conjunto do circulo parcial e respectivos circulos uninominais,
tém de assegurar a representacdo minima de cada um dos sexos prevista no artigo 2.°.

3 — No caso de uma lista ndo observar o disposto no presente diploma, 0 mandatario
é notificado, nos termos fixados na lei eleitoral aplicavel, para proceder a sua
correcgao, no prazo estabelecido na mesma lei, sob pena de rejeicao da lista em causa.

4 — Excepciona-se do disposto no artigo 2.° a composicao das listas para os 6rgaos
das freguesias com 500 ou menos eleitores e para 0s érgaos dos municipios com 5000

ou menos eleitores.
Artigo 4.°

Efectuadas as eleicdes para 0s 6rgdos mencionados no presente diploma, as

substituicdes dos eleitos devem garantir a paridade fixada no artigo 2.°.
Artigo 5.°

A avaliacdo do impacto resultante da aplicacdo da presente lei na construcdo da
paridade sera objecto de relatorio do Governo, elaborado no final de cada legislatura,

que o enviard a Assembleia da Republica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de Junho de 2000. O Primeiro-
Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro da Presidéncia, Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro Adjunto, Fernando Manuel dos Santos

Gomes — O Ministro da Reforma do Estado e da Administracdo Pdblica, Alberto de
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Sousa Martins — A Ministra para a lgualdade, Maria de Belém Roseira Martins

Coelho Henriques de Pina.
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PROPOSTA DE LEI N.2 40/VI1II
(APROVA A LEI DA PARIDADE, QUE ESTABELECE QUE AS LISTAS PARA
A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, PARA O PARLAMENTO EUROPEU E PARA
AS AUTARQUIAS LOCAIS SAO COMPOSTAS DE MODO A ASSEGURAR A
REPRESENTACAO MINIMA DE 33,3% DE CADA UM DOS SEXOS)

Relatdrio e parecer da Comissédo para a Paridade, Igualdade de Oportunidades e

Familia
Relatério
1 — Nota prévia

Deu entrada na Assembleia do Republica uma proposta de lei, a qual foi atribuida o
n.° 40/VI1I11. Por despacho de S. Ex.2 o Presidente do Assembleia do Republica, de 13 de
Julho de 2000, a referida proposta de lei baixou a Comissdo para a Paridade, Igualdade
de Oportunidades e Familia e a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias para elaboracdo e aprovacdo dos respectivos relatorios e

pareceres.
2 — Da motivacéo

A proposta de lei apresenta uma longa exposicdo de motivos (do total de 33 paginas,
30 séo dedicadas a exposicdo de motivos), onde se encontram fundamentalmente dados
estatisticos sobre a participacdo das mulheres nos érgéos politicos e onde se caracteriza
a situacéo dessa participacdo enquandrando-a no modelo de sociedade em que vivemos.

Ai sdo apresentadas algumas percentagens que demonstram que a representacdo das

mulheres (que constituem 52% da populacdo nacional e 53% dos eleitores) na
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sociedade é bastante significativa: sdo 44,5% da mao-de-obra do mercado formal de
emprego; 54,8% dos especialistas das profissdes intelectuais e cientificas; 48,1% dos
técnicos e profissionais de niveis intermédios; 50,8% dos quadros técnicos superiores
de Administracdo Publica; 59,4% dos trabalhadores da Administracdo Publica Central;
75,6% dos agentes de ensino; 57,1% dos estudantes universitarios e 63,8% dos
diplomados.

Contudo, a representacdo nos oOrgdos politicos ndo corresponde, de todo, a essa
realidade. Ai as mulheres séo, segundo os numeros apresentados na proposta de lei,
17,4% dos Deputados a Assembleia do Republica, 20% dos Deputados ao Parlamento
Europeu, menos de 10% dos membros do Governo, 3,9% dos presidentes de cAmara,
6% dos autarcas em geral.

Consideram os proponentes que, face a esta realidade, o principio da igualdade
formal ndo tem correspondéncia na vida politica e propdem-se, pela via da presente
iniciativa, a aperfeicoar o nosso sistema democratico como construcdo de uma
democracia paritaria e estabelecer um principio de melhor garantia da representacao
real do povo na sua dualidade masculino/feminino.

Na perspectiva dos proponentes a paridade € o unico meio de suprimir o défice de
representacdo das mulheres, permanecendo fiel ao principio da igualdade. E mais
entendem que o limiar a partir do qual é possivel uma representacdo, efectiva e eficaz
da humanidade no seu conjunto, e uma expressdo das suas vertentes masculina e
feminina, € a representacdo minima de 30% de cada um dos sexos, meta que €
entendida pelos subscritores como o «limiar da paridade».

Afirmam, em sintese, que a democracia paritaria concorrera para dar maior
visibilidade aos representados; permitira introduzir novas problematicas no debate
politico; tornara as agendas politicas mais proximas dos interesses dos quotidianos dos
cidaddos e das cidadas; integrara novas logicas na abordagem e resolucdo dos

problemas.
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3 — Do corpo da proposta de lei
A proposta de lei n.° 40/VI11 tem cinco artigos, onde se prevé o seguinte:

— Que as listas de candidaturas para a Assembleia do Republica, Parlamento Europeu
e Autarquias Locais sejam elaboradas de modo a promover a paridade entre homens e
mulheres.

— Que a paridade significa uma representacdo minima de 33,3% de cada um dos
sexos na lista de candidatos.

— Que a exepcdo se pode dar para os orgdos das freguesias com 500 ou menos
eleitores e para os 6rgdos dos municipios com 5000 ou menos eleitores.

— Que as listas para circulos plurinominais ndo possam conter sucessivamente mais
de dois candidatos do mesmo sexo na ordenacéo da lista.

— Que, nas eleicbes onde haja circulos uninominais, 0s quais ndo existem, a
totalidade de candidatos efectivos e suplentes no conjunto do circulo parcial e
respectivos circulos uninominais, tenham de assegurar representacdo minima de cada
um dos sexos.

— Que se alguma lista ndo observar o anteriormente disposto, serd notificado o
mandatario, de acordo com a lei eleitoral aplicavel, para corrigir o erro, sob pena do
rejeicdo da lista.

— Que, depois das elei¢bes para os respectivos 6rgdos, as substituicdes dos eleitos
garantam a paridade fixada na proposta.

— Que, no final de cada legislatura, o Governo elabore e envie a Assembleia da
Republica um relatério sobre a avaliacdo do resultado da aplicacdo da lei proposta na

construcéo da paridade.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4 — Do enquadramento legal e instrumentos de @mbito internacional

A Constituicdo de Republica Portuguesa estabelece na alinea h) do artigo 9.° que é
tarefa fundamental do Estado promover a igualdade entre homens e mulheres. E no
artigo 109.°, sob a epigrafe «Participacdo politica dos cidaddos», pode ler-se que «a
participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui condigéo e
instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico, devendo a lei
promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminagao
em funcdo do sexo no acesso a cargos politicos».

E evidente que a forma de dar cumprimento ao estabelecido no texto fundamental
pode passar por diversas medidas que, atendendo a reduzida representacdo do sexo
feminino nos cargos politicos, promovam uma maior participacdo das mulheres, tendo
em conta o papel que na generalidade assumem na sociedade e na familia.

Os proponentes consideram que existira incumprimento da Constituicdo da
Republica Portuguesa, acaso ndo se crie um instrumento legal que efective a
participacdo tanto dos homens quanto das mulheres na vida politica, atendendo ao
principio da igualdade, e assumem que esta proposta de lei se destina a isso mesmo.

De notar que, apesar de a proposta de lei se reportar a formacédo das listas para as
eleicdes legislativas, autarquicas e europeias e a substituicdo de eleitos, ndo se prevé
qualquer alteracdo as respectivas leis eleitorais.

A exposicao de motivos da iniciativa em causa exp0e-no com mais detalhe. Aqui fica
apenas o registo de alguns instrumentos de ambito internacional que, de uma forma ou
de outra, vinculam Portugal a tomada de medidas para o equilibrio entre homens e
mulheres na composicdo de orgdos de representacdo politica: Convencdo das Nagoes
Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres,
ratificada por Portugal em 1980; Plataforma de accdo aprovada na 4.2 Conferéncia

Mundial da ONU em Pequim, 1995; V Programa de ac¢do para a igualdade de
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oportunidades entre homens e mulheres (2001-2005), da Unido Europeia, ainda em fase
de aprovacdo; Recomendacdo do Conselho 96/694, 2 Dezembro 1996; Resolucdo do
Parlamento Europeu, adoptada em 2 de Marco de 2000; Programa do Conselho da

Europa sobre Direitos Humanos e Democracia Genuina.
5 — Direito comparado

Ao nivel da Unido Europeia, apenas a Bélgica adoptou um sistema idéntico aquele
que € proposto na iniciativa objecto do presente relatério. Uma lei belga de 1994 impés
uma percentagem minimo de candidatos de cada sexo, que comecou por ser de 25%, e
em 1999 passou a ser de 33%.

Em Franca, uma lei de Maio de 2000 consagrou também o regime de quotas, mas
estabelecendo uma meta diferente, ja que determina que as listas eleitorais sdo
constituidas por 50% de homens e por 50% de mulheres.

Outros paises, orientados pelo principio da ndo ingeréncia, adoptaram outros
mecanismos de promocao da participacdo das mulheres na vida politica. Ficam aqui
alguns desses exemplos, sendo que naturalmente ndo esgotam todos os possiveis nem

tdo pouco todos os existentes:

— Na Holanda tem-se adoptado o regime de incentivo por apoio financeiro aos
partidos com representacdo parlamentar, com 0 COmMpPromisso, gque 0S MesSMOs
assumem, de o utilizar em actividades e medidas destinadas a aumentar o namero de
mulheres nos 6rgéos politicos.

— Na Suécia e na Dinamarca sdo os partidos politicos que adoptam o sistema de
quotas por sua iniciativa e regulamentacao interna.

— Na Finléndia foi promulgada uma lei em 1987, modificada em 1995, que obriga a
que, pelo menos, 40% de elementos do mesmo sexo tenham lugar em comissoes e

conselhos consultivos de nomeacao politica. E também a Dinamarca adoptou uma lei
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em 1995 que estabelece que cargos publicos de nomeacdo politica devem ter uma

composicao equilibrada entre cada sexo.
6 — Experiéncias em Portugal

De registar que, com objectivo idéntico ao da presente iniciativa do Governo, foi
apresentada, na passada legislatura, a proposta de lei n.° 194/VI1l, a qual foi objecto de
audicdo promovida, em 26 e 27 de Janeiro de 1999, pela Comissdo para a Paridade,
Igualdade de Oportunidades e Familia. Essa proposta de lei, em 4 de Mar¢o de 1999,
foi discutida e sujeita a votacdo na generalidade, de onde resultou a sua rejei¢do, com
os votos contra do PSD, CDS-PP, PCP e Os Verdes e votos a favor do PS e de uma
Deputada do PSD.

O PS é o Unico partido em Portugal que prevé nos seus estatutos (aprovados na
reunido da Comissdo Nacional de 14 de Marco de 1998), um regime de quotas, ndo
garantindo o «limiar da paridade», nos termos definidos nesta proposta de lei, dado que
ndo inscreve o limite dos 30%. Estabelecem concretamente que «os orgaos partidarios,
bem como as listas de candidaturas plurinominais para e por elas propostas, devem
garantir uma representacdo ndo inferior a 25% de militantes de qualquer dos sexos,
salvo condicdes exepcionais de incumprimento como tal caracterizadas pela Comissao
Nacional».

Depois do que fica registado, a relatora é do seguinte parecer:
Parecer

A proposta de lei n.° 40/VIIl preenche todos o0s requisitos constitucionais e

regimentais para subir a Plenario, no sentido de ser sujeita a apreciacdo e votacao,
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sendo que 0s grupos parlamentares reservam as suas posi¢des para o respectivo debate

em Plenario.

Palacio de S. Bento, 12 de Janeiro de 2001. — A Deputada Relatora, Heloisa
Apoldnia — A Presidente da Comissdo, Margarida Botelho.

Nota: O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade, registando-se a
auséncia do CDS-PP.
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PROJECTO DE LEI N.° 388/VIII
(MEDIDAS ACTIVAS PARA UM EQUILIBRIO DE GENERO NOS
ORGAOS DE DECISAO POLITICA)

PROPOSTA DE LEI N.°40/VI1I
(APROVA A LEI DA PARIDADE, QUE ESTABELECE QUE AS LISTAS
PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, PARA O PARLAMENTO
EUROPEU E PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS SAO COMPOSTAS DE
MODO A ASSEGURAR A REPRESENTACAO MINIMA DE 33,3% DE CADA
UM DOS SEXOS)

Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério
1 — Ambito das iniciativas

Com a proposta de lei n.° 40/VIII pretende o Governo consagrar alteragbes no
sistema eleitoral, relativamente a constituicdo das listas de candidaturas para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais.

A proposta ndo abrange as listas para as Assembleias Legislativas Regionais.

Pretende o Governo que as listas de candidaturas se elaborem obedecendo a um
principio de paridade dos dois sexos, paridade que é fixada num limite minimo de
33,3% de lugares garantidos para cada um dos sexos.

As medidas propostas pelo Governo constituem os proponentes das listas numa

obrigacéo de resultado, dado o que consta do n.° 1 do artigo 3.°
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Contém a proposta de lei uma disposicdo relativamente aos circulos uninominais,
circulos que a Constituicdo viabiliza — artigo 149.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa - embora ndo com caracter obrigatorio.

Segundo o n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei nas eleicdes em que haja circulos
uninominais, a totalidade dos candidatos efectivos e suplentes no conjunto do circulo
parcial e respectivos circulos uninominais, tém de assegurar a representacdo minima de
cada um dos sexos, atras referida.

O ndo cumprimento da obrigacdo imposta é punido com a sanc¢édo de rejeicdo da
lista em causa se 0 mandatario, notificado para corrigir a deficiéncia, ndo proceder a
necessaria correccao.

As substituicbes dos eleitos, segundo 0s proponentes, devem obedecer ao
principio da paridade. Isto é, depois das eleicdes tem de continuar a garantir-se o
resultado. Assim, em caso de substituicdo os proponentes de uma lista de candidatos
devem continuar a garantir nos representantes dos que os elegeram, um minimo de
33,3% de cada sexo.

A proposta de lei obriga ainda o Governo a apresentar a Assembleia da
Republica um relatério sobre os resultados da aplicacédo da lei.

A proposta de lei do Governo exceptua da aplicacdo da lei as listas para as
freguesias com 500 ou menos eleitores e para 0s 6rgdos dos municipios com 5000 ou
menos eleitores.

A proposta ndo contém nenhuma disposicdo para que a paridade se aplique no
Governo ou nos cargos politicos de homeacdo. Como sera o caso dos governadores
civis onde ndo existe sequer uma mulher.

Tambeém nenhuma accdo positiva no dominio da esfera economica, social e
cultural vem apresentada pelo Governo.

Supde-se que tal acontecera por considerar suficientes as medidas constantes do
Plano Global para a lgualdade de Oportunidades (Aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 49/97, de 24 de Marco - Diario da Republica n.° 70/97 —
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Série | - B).

Relativamente ao projecto de lei n.° 388/VIIl, do Bloco de Esquerda, fixando
também para cada um dos sexos a percentagem minima de 33,3%, ndo impde qualquer
obrigacéo de resultado. Quer dizer que as mulheres poderiam ser remetidas para lugares
ndo elegiveis, estando cumprida a lei se fosse atingida dessa maneira aquela
percentagem.

O projecto de lei ndo contém qualquer disposicdo relativa aos circulos
uninominais, e a isto mais adiante nos referiremos.

Também ndo exceptua da aplicacdo da lei, no caso das eleicbes para as
autarquias locais, as freguesias e concelhos com poucos eleitores.

Faz aplicar também as elei¢bes para as Assembleias Legislativas Regionais a
obrigacéo da paridade de 33,3%.

Comina com a sanc¢ao de rejeicdo da lista 0 ndo cumprimento desta obrigacao.

Por ultimo, no seu artigo 4.°, contém medidas de sensibilizacdo da opinido
publica para os anos de 2001 e 2002 relativamente a necessidade de uma maior
participacdo das mulheres na actividade politica e uma maior partilha das
responsabilidades entre mulheres e homens e restantes membros da familia.

Talvez se quisesse dizer, neste caso entre mulheres e maridos ou companheiros,
pois se afigura dificil prefigurar uma situagdo em que os restantes membros da familia
ndo sejam homens e mulheres.

E também com o horizonte temporal dos anos 2001 e 2002, os proponentes
atribuem ao Governo competéncia para promover «uma maior coordenagédo, por
iniciativas voluntarias ou por via de regulamentacdo, dos agentes econémicos e sociais,
privados e publicos, para que sejam discutidas novas condicdes em termos de regras
contratuais de emprego, de sistema de transportes urbanos e de acessibilidades, de
acesso a facilidades e sistemas de economias de proximidade, que permitam diminuir a

sobrecarga dos horarios de trabalho e de deslocacGes obrigatéorias, em beneficio do
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tempo disponivel para a informacéo, para a formacéo prépria e para o envolvimento das
mulheres na vida civica».

O horizonte temporal das medidas de sensibiliza¢do nada tem a ver com o tempo
previsto para a aplicacdo da imposicdo de uma percentagem minima para cada um dos
Sexos.

Quer dizer: A paridade proposta ndo tem caracter temporario. As medidas
temporarias tém apenas a ver com a realizacdo no ano 2003 de elei¢bes para a

Assembleia da Republica.
2 — Fundamentacéo

Em termos juridicos, as duas iniciativas legislativas dizem fundamentar-se no
artigo 109.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Com efeito, com a 4.2 Revisdo Constitucional consagrou-se que a lei deve
promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminacao
em funcédo do sexo no acesso a cargos politicos.

Segundo o Professor Vital Moreira, tal dispositivo constitucional tornou
admissivel, e mesmo obrigatério, a adopcdo de medidas de discriminagdo positiva que,

segundo ele, podem revestir essencialmente medidas de dois tipos:

a) As accdes que visem eliminar os resultados facticos que impedem uma
igualdade de oportunidades (garantir a igualdade a partida);
b) As accdes que visam garantir uma igualdade de resultados (garantir uma

igualdade a chegada).

Segundo o Professor Vital Moreira, «A Constituicdo contém simultaneamente
uma incumbéncia e uma autorizacdo de accdo legislativa, mas tanto os modos de

realizar a primeira como de explorar a segunda pertencem a liberdade de conformacéo
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do legislador».

Acrescenta o Professor Vital Moreira que «nas circunstancias prevalecentes entre
nos, ndo pode por-se constitucionalmente em causa a admissibilidade de um sistema
legislativo vinculante de quotas, desde que ndo desproporcionadas quanto a sua medida
e aos meios de a tornar vinculativas».

As iniciativas legislativas citam, em abono das solu¢des que defendem, textos e
tratados internacionais.

E por qualquer das duas iniciativas legislativas perpassam bases filoséficas como
fundamentacao das propostas.

— A humanidade é sexuada e deve, por isso, ser reconhecida a sua dualidade.

— As mulheres sdo diferentes, e trazem a politica a sua especial visdo sobre o
mundo.

— A realidade das mulheres seré alterada por forca da paridade.

No predmbulo da proposta de lei diz-se mesmo:

«Quanto mais depressa esta proposta passar a lei, mais e mais rapidos progressos
se verificardo nas garantias da autonomia individual e na partilha de direitos e de
responsabilidades entre mulheres e homens com iguais direitos na esfera publica, com
iguais direitos na esfera privada.

Quanto mais depressa esta proposta passar a lei, melhor serd a qualidade de vida

das portuguesas e dos portugueses».

3 — Foi nos finais da década de 70 que comecaram a surgir movimentos varios

reivindicando a paridade mulheres/homens no exercicio do poder politico

Constatou-se e constata-se, de facto, que as mulheres, na grande maioria dos

paises, se encontram sub-representadas nos érgaos de poder.
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Sendo as mulheres mais de 50% da populacdo a sub-representacdo nao
corresponde a contribuicdo que, a todos os niveis, as mulheres vém dando para o
progresso do mundo.

A Uniéo Interparlamentar tem analisado a evolucdo da representacdo feminina
nos varios parlamentos do mundo (ver anexos I, 11 e I11).

Conforme se pode ver do Anexo | de 1945 a 1995 o numero de Estados
soberanos aumentou sete vezes e a percentagem de mulheres membros do Parlamento
apenas aumentou quatro vezes.

A maior percentagem registou-se em 1988 — 14,8% — tendo declinado em 1995 —
9,4%.

Os motivos exactos de tal declinio ndo sdo conhecidos.

Contudo, um recente relatoério do Banco Mundial, divulgado em 8 de Marco de
2001, pode ajudar a compreender tal declinio:

«Na politica, as mulheres continuam vastamente sub-representadas nos
Parlamentos Nacionais e Assembleias Legislativas ou camaras de vereadores,
controlando menos de 10% das cadeiras do Parlamento na maior parte dos paises. Na
Europa do Leste, a representacdo feminina caiu de 25 para 7 por cento desde o inicio da
transicdo economica e politica».

Do Anexo Il resulta que, a nivel mundial, Portugal se encontra em 31% lugar
quanto a representacdo feminina no Parlamento.

A nivel do Parlamento Europeu, conforme Portugal, encontra-se em penultimo
lugar com a taxa de feminizacgéo de 20%.

Os paises nordicos registam uma alta taxa de representacdo das mulheres nos
6rgaos de poder politico.

Contudo, em nenhum destes paises existe uma lei impondo aos partidos uma
qualquer percentagem de candidaturas femininas nas listas.

Na Finlandia, os partidos nem sequer criaram internamente essa obrigacdo. Ao

contréario do que sucede, por exemplo, na Suécia.
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A alta taxa de participacdo das mulheres na vida politica ndo sera seguramente
estranho o facto de, nos paises ndrdicos, as mulheres terem visto reconhecido o direito
a igualdade muito mais cedo do que na generalidade dos paises do mundo. Na
Finlandia as mulheres conquistaram o direito a igualdade em 1906!

O sistema de quotas foi adoptado no Brasil (colocado num modestissimo 93.°
lugar no quadro em Anexo da Unido Interparlamentar com uma mais do que
modestissima taxa de 5,7% de participacdo feminina); na Argentina (que nas Gltimas
eleicdes para o Parlamento elegeu 26, 5% de mulheres); e na Bélgica que se situa em
20.° lugar com 23,3% de mulheres na Camara Baixa, e 28,2% na Camara Alta.

A Francga aprovou, no ano passado, a Lei n.° 2000-493 du 6 juin 2000 que
também se junta em anexo.

Mas a Alemanha, por exemplo, em vez de adoptar um sistema de quotas ou um
sistema paritario, optou pelas medidas que removessem 0s obstaculos facticos a
efectivacédo da igualdade de oportunidades.

Pode ler-se no site oficial da Internet, do Governo Alemao, o seguinte:
Parité hommes-femmes, un objectif du gouvernement allemand

Une nouvelle politique en faveur de la femme

L'une des priorités de la politigue du gouvernement fédéral est d'assurer un
meilleur équilibre entre hommes et femmes au sein de la société. Pour cela, le
gouvernement Schroder a lancé un projet de réforme qui doit permettre de supprimer
les déséquilibres existants et de parvenir a une véritable égalité entre les hommes et les
femmes.

En adoptant le programme «Femme et profession» (Frau und Beruf), le
gouvernement allemand a posé les jalons d'une politique moderne fondee sur I'égalite

des sexes. Ce programme contient notamment les mesures suivantes:
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- faciliter aux filles I'accés a des métiers d'avenir et leur offrir une gamme de
professions plus étendue;

- promouvoir les créations d'entreprises par des femmes;

- assouplir les reglements en matiére d'organisation du temps de travail et
améliorer les conditions de travail a temps partiel;

- soutenir les femmes qui désirent s'‘occuper de leur famille et travailler en
parallele, et mieux intégrer les hommes dans les activités familiales;

- lutter contre la discrimination des femmes en matiere de revenus et de salaires,

- et augmenter la part des femmes dans les secteurs de I'enseignement et de la
recherche.

Pour permettre en particulier aux femmes de disposer de chances égales sur le
marché des technologies d'avenir, un programme d'action intitulé « Innovation et
emplois dans la société de I'information au XXle siécle » a été adopté qui soutient plus
particulierement les femmes désireuses de travailler dans les nouvelles technologies de
I'information.

Le gouvernement fédéral a également adopté un plan d'action national intitulé «
Lutte contre la violence dirigée contre les femmes » (Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen) dont I'objectif est de mieux les protéger. Ce plan d'action améliore la protection
juridique des femmes contre la violence conjugale et domestique et prévoit des mesures

de poursuite et de répression séveres contre les auteurs de ces actes de violence.

Resta ainda acrescentar que a Unido Interparlamentar realizou uma Conferéncia

em Nova Delhi em 1997, sobre a questdo do acesso das mulheres aos érgdos de poder.

Na Declaracdo final, que se junta em anexo, evidenciam-se as grandes

divergéncias sobre a adopcdo de um sistema de quotas.

4 — O debate sobre a paridade pode proporcionar interessantes reflexdes
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Nem sequer a solucdo francesa foi pacifica na sociedade, assistindo-se a
manifestos pela paridade e contra a paridade, por parte de mulheres feministas.

Reivindicando-se umas e outras herdeiras de Simone de Beauvoir, o debate
trouxe interessantes contribuicdes de ordem filosofica.

Enquanto umas, defensoras da paridade, reivindicavam para as mulheres uma
diferenca na forma de encarar o0 mundo e de resolver os problemas, logo uma forma
diferente de fazer politica, outras afirmavam que o direito a diferenca abria caminho a
discriminacao.

Enquanto umas, as defensoras da paridade, afirmavam que a cidadania era
sexuada, porque se nascia ou homem ou mulher, outras combatiam uma solucdo que
com base nas diferencas bioldgicas construia cidadaos de duas categorias.

Enquanto umas, as defensoras da paridade, consideravam, como condicéo
necessaria para a emancipacdo da mulher, o estabelecimento de quotas, ou uma lei da
paridade, outras entendiam que tais solugbes seriam nefastas no futuro para as
mulheres, porque enfraqueceriam as alian¢as naturais das mulheres com homens
também vitimas de exploracao.

Umas e outras foram ouvidas pelo Senado Francés, podendo ser consultados na
Internet no site http://www.senat.fr os relatorios de tais audices.

O direito a diferenca conduzira de facto a igualdade?

A proposta de lei no seu preambulo, afirma a diferenca do género feminino,
abundantemente.

Contudo, o direito a indiferenca tem sido contestado noutras areas que ndo
apenas a area da igualdade entre mulheres e homens.

Com efeito, a respeito do direito a ndo discriminacdo com base na orientacdo
sexual, escreveu Daniele Lochak, Professora de Direito Pablico na Universidade de

Paris X - Nanterre: «As diferencas e ndo a diferenca; é de proposito que utilizamos aqui
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o plural, porque a problemaética induzida, quando se utiliza o singular ou o plural, ndo é
a mesma.

Quando se fala da diferenca situamo-nos implicitamente na problematica
centrada sobre o outro. O outro, com efeito, € 0 que se diferencia do resto do grupo ou
do resto da sociedade por uma ou varias caracteristicas, e que é marcado, quer dizer
definido, por essa diferenca. A diferenca apreende-se e aprecia-se em relacdo a uma
norma, que € a norma dominante. A formulacao ndo é neutra: dizer que as mulheres séo
diferentes dos homens, 0s negros dos brancos, os judeus e 0s mugulmanos dos cristaos,
0s homossexuais dos heterossexuais, € tomar como referéncia, de cada vez, o segundo
termo, implicita e necessariamente considerado como a norma.

Mas as interrogacOes ndo param aqui.

Que resultados podem advir para as mulheres, no seu estatuto social e
economico, da adopcéo de um sistema de quotas ou de uma lei da paridade?

Ja que o preAmbulo da proposta de lei enfatiza as transformacdes da sociedade
que adviriam de uma lei da paridade, como supra se refere, este € um ponto importante

na reflexao.

5 — Podera ser interessante analisar o caso da Finlandia. Ndo porque exista
qualquer lei que imponha as quotas aos partidos, ou sequer qualquer norma adoptada
pelos partidos, contendo qualquer percentagem tornada obrigatoria pelos préprios
partidos. Como atras se referiu.

Mas porque, tendo conquistado, as mulheres finlandesas, a igualdade formal em
1906 - quase 70 anos antes das portuguesas - tém hoje um elevado nivel de
representacdo na vida politica.

E sera interessante saber em que ponto se encontra a superacao das desigualdades
facticas. As desigualdades a nivel econdmico, social e cultural.

Ora, verificamos que a situacdo das mulheres filandesas € influenciada

negativamente pela recessao econémica.
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Os anexos que se juntam sobre a situacdo da mulher na Finlandia - um dos quais
da autoria de um organismo oficial - o Conselho para a igualdade - provam a
subsisténcia de discriminagcfes de toda a ordem, e a contribuicdo da perda de peso do
sector publico para a deterioracdo das condi¢Ges de vida das mulheres. E a tal ndo
obstou o facto de, na Finlandia, ter havido sempre uma alta percentagem de mulheres
na actividade politica.

Do Anexo sobre a situacdo das mulheres na Finlandia destaca-se que:

— As mulheres sdo mais pobremente pagas do que os homens. Aqui se
manifestando a hierarquia entre mulheres e homens. Conforme o0s sectores de
actividade as mulheres ganham um salario que equivale a 78%.

— A posicdo das mulheres esta estreitamente relacionada com a recessao
econdémica. De acordo com os relatorios finlandeses, a situacdo das mulheres piorou
com recente recessao econdmica e, em particular, com os cortes no sector publico.

— Anteriormente, durante os anos 80, o desemprego das mulheres era
excepcionalmente baixo em relacdo aos padrfes internacionais, descendo mesmo em
relacdo a taxa de desemprego masculino.

— Actualmente, a taxa de desemprego feminino ronda os 18% e o desemprego
tornou-se uma realidade quotidiana nos grandes centros urbanos.

— A taxa de desemprego feminino continua a ser mais baixa do que a taxa de
desemprego masculino. Contudo, o desemprego feminino, aumenta actualmente a um
ritmo mais rapido do que taxa de desemprego masculino.

— O sector de servicos, feminizado, esta intrinsecamente relacionado com a
inseguranca durante os tempos de recesséo.

— As trabalhadoras dos sectores da saude e do trabalho social foram as mais
atingidas, pelo retrocesso dos direitos das mulheres.

— Com a recessdo, o desemprego de longa duracdo tornou-se uma nova
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caracteristica do mercado de trabalho finlandés.

— As mulheres, nesta mateéria, estdo em maior risco do que os homens.

6 — No predmbulo da iniciativa legislativa refere-se a situacdo das mulheres em

Portugal, para salientar as importantes conquistas das mulheres

Convira, no entanto, completar o retrato. Até porque o artigo 109.° impde a
remocdo das obstaculos de facto em que radica, em ultima anélise o afastamento da
mulher da vida politica.

Retirando alguns dados dos elementos estatisticos oficiais (Fonte INE e

Eurostat).

— A taxa de analfabetismo das mulheres portuguesas € praticamente dupla da dos
homens em todas as idades. A partir dos 15 anos, o analfabetismo atinge 15,3% das
mulheres contra 8,4% dos homens.

— 51% das mulheres que trabalham ndo foram para além do ensino primario ou
secundario enquanto os homens séo 43%.

— A discriminacdo salarial atinge as mulheres - quadros técnicos. A sua
remuneracdo ndo vai além de 86% da remuneracdo masculina.

— Segundo o Eurostat, na Unido Europeia, Portugal situa-se entre os paises com a
maior discriminacéo salarial. O salario médio das mulheres € 71,6% do salario dos
homens.

— Na Unido Europeia a taxa mais elevada de baixos rendimentos (abaixo dos
60% do rendimento médio) verificou-se em Portugal - 24%. Mas taxa ainda mais
elevada (25%) revelando um baixissimo poder de compra s6 a que diz respeito as
mulheres em Portugal.

— Numa projeccdo estatistica para o século XXI, publicada em 1999, o Eurostat

revela que, em 1990, 10% dos trabalhadores da Uni&o Europeia tinham declarado que
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trabalhavam a tempo parcial porque ndo encontravam trabalho a tempo inteiro. A
percentagem passou entretanto para 20%. O trabalho a tempo parcial subiu de 14% para
17%; e quase 1/3 das mulheres trabalham a tempo parcial contra 6% dos homens.

— Os 20% mais pobres da Unido Europeia ndo recebem sendo 8% do rendimento
nacional enquanto os 20% mais ricos recebem 40%.

— A taxa de desemprego € mais elevada nos que tém menos de 25 anos, e
sobretudo nas mulheres. Mas mesmo nos jovens com idades entre os 15 e 0s 24 anos, as
taxas de desemprego sdo superiores a taxa média. Nas mulheres jovens desta idade a
taxa de desemprego é de 10,8% contra 7% dos jovens.

—60,2% dos portugueses que ndo sabiam ler nem escrever eram mulheres, revela
0 INE, e esta propor¢do aumenta para as idades superiores a 10 anos.

— Em 1999 estimou-se que residiam em Portugal 4,9 milhdes de mulheres e
destas 57,8% possuiam 0 ensino basico; 26,4% néo tinham qualquer nivel de instrucao;
9,7% tinham o ensino secundario; 4%, tinham o ensino universitario e 2% 0 ensino
politécnico; no fim do periodo de 92/99 a percentagem de mulheres sem qualquer grau

de instrucéo ainda subiu, enquanto a dos homens decrescia.
7 — Antecedentes legislativos

Na VII Legislatura o Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta
de lei n.° 194/VII - garante uma maior igualdade de oportunidades na participacao de
cidaddos de cada sexo nas listas de candidaturas apresentadas nas eleicOes para a
Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu quanto aos Deputados a eleger

por Portugal.

A principal diferenca entre esta iniciativa legislativa e as iniciativas em analise

sdo as seguintes:
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— A proposta de lei n.° 194/VII dizia respeito apenas as eleicdes para o
Parlamento Europeu e as eleicdes para a Assembleia da Republica; a proposta de lei n.°
40/V 111 e o projecto de lei n.° 388/VIII respeitam aquelas eleicdes, e ainda as eleicdes
para as autarquias locais. O projecto de lei n.° 388/VIIl contempla ainda as eleicOes
para as Assembleias Legislativas Regionais.

— A proposta de lei n.° 194/VI1I era de aplicacdo expressamente limitada no tempo

- apenas dizia respeito aos quatro actos eleitorais posteriores a aplicacdo do diploma.

Comparando o projecto de lei n.° 388/VIIl com a proposta de lei em anélise e
com a proposta de lei n.° 194/V1I, verifica-se que aquele diploma néo institui qualquer
obrigacdo de resultado, ao contrario do que acontece nas outras iniciativas legislativas.

Isto é: para o projecto de lei do Bloco de Esquerda basta que as listas garantam a
percentagem minima de 33,3% a qualquer dos sexos, seja qual for o lugar que os/as
candidatas ocupem nas listas. Bem podendo prefigurar-se que o resultado seja idéntico
ao que resultou da aplicacéo da lei belga.

Importa perguntar se em qualquer das iniciativas legislativas as medidas
propostas se podem considerar acc¢des afirmativas, ou seja, medidas de discriminacao

positiva.

Inequivocamente que a proposta de lei n.° 194/VII, ainda que, eventualmente
pudesse ndo cumprir todos o0s requisitos daquelas medidas, se apresentava como
inscrevendo na ordem juridica portuguesa medidas de discriminacéo positiva.

O seu caracter temporario, expressamente afirmado no diploma, claramente leva
ao enquadramento das medidas propostas naquelas medidas.

Ao que parece, as iniciativas legislativas em analise ndo se apresentam de tal
forma.

Quer porque ndo ha qualquer limitacdo de tempo na sua aplicacdo, quer porque
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no d&mago das propostas esta a constatacdo de que a Humanidade tem duas dimensoes:
0 masculino e o feminino.

E que, por isso, se justifica no sistema eleitoral, a alteracdo resultante da
constatacdo dessa dualidade. Ou seja, a introducdo da paridade ainda que garantida
apenas na proporcéo de 33,3% para 66,7%.

E assim que, para além de outras afirmacdes, se destacam no preAmbulo da
proposta de lei n.° 40/VI1Il, as seguintes:

«No que se refere a representacdo homens/mulheres deve-se falar de democracia
paritaria. Ndo se trata de um grupo especifico cujos interesses proprios importa
salvaguardar, mas sim de metade da humanidade e dos interesses dessa humanidade no
seu conjunto. Por isso, trata-se de estabelecer um principio e uma disposicédo
permanente que possam garantir a representacdo real do povo na sua dualidade do
masculino e do feminino».

E mais adiante: «De inspiracdo filoséfica distinta do sistema de quotas, a
paridade considera como principio orientador a dualidade da humanidade, a existéncia

de cidadaos e cidadas».

Também no preambulo do projecto de lei n.° 388/VIII se refere o0 seguinte:

«A paridade baseia-se na ideia de que a humanidade é sexuada e deve ser por
isso reconhecida a sua dualidade: é constituida por homens e mulheres que devem
partilhar as diversas esferas da vida, do privado ao politico».

Assim, parece-nos ser de concluir que, nas propostas apresentadas, ndo se
prefiguram medidas de accdo positiva que pretendam contrabalancar eventuais
desvantagens de um dos sexos no acesso ao poder politico.

E é aqui que se suscitam davidas de constitucionalidade que ndo se suscitavam
relativamente a proposta de lei n.° 194/VII.

Com efeito, nesta, as davidas apenas podiam levantar-se quanto ao respeito dos
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limites contidos no artigo 18.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa. Isto é:
importava saber se 0 sistema contido na proposta de lei respeitava os limites da
adequacéo, da proporcionalidade e da necessidade.

Nas iniciativas legislativas em andlise, parece que as questdes de
constitucionalidade sdo outras.

A leitura dos pareceres de constitucionalistas relativamente a solucéo encontrada
na proposta de lei n.° 194/VII serd bastante elucidativa (Vide Democracia com mais
cidadania, edicdo da Imprensa Nacional Casa da Moeda, contendo pareceres de Jorge

Miranda, Leonor Beleza, Lucia Amaral, Luisa Duarte e Vital Moreira).

Na verdade, segundo o Professor Jorge Miranda:

«A representacdo politica moderna - contraposta a representacdo estamental e
irredutivel a representacdo de interesses - esteia-se na universalidade e unidade dos
cidaddos, na unidade do povo ou comunidade politica, acima de quaisquer categorias
ou qualidades particulares de representados e representantes. No entanto, iSso ndo
impede que se considerem medidas, directas ou indirectas, tendentes a aproximar a
composicao dos 6rgdos representativos da composicao real da comunidade, de tal sorte
que a soberania do povo - una e indivisivel (artigo 3.° da Constitui¢do) se traduza em
cidadania assumida em plenitude por todos os seus membros.

A esta luz, podera entender-se que orientacGes, incentivos e prescricdes nesse
sentido, longe de conduzirem a um fraccionamento, poderao reforcar a unidade politica.
Tudo estd em que sejam tomados estritamente em vista desse objectivo e sé pelo tempo
estritamente necessario, confiando-se depois na dindmica social e cultural que se venha
a desenvolver».

E salientava em nota de rodapé o Professor Jorge Miranda:

«V. O artigo 4.°, n.° 1, da Convencéo sobre a discriminacdo contra as mulheres:

A adopcdo pelos Estados partes de medidas temporarias visando acelerar a

instauracdo de uma igualdade de facto entre homens e mulheres nao é considerado um
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acto de discriminacdo; mas nao deve, por nenhuma forma, ter como consequéncia a
manutencdo de normas desiguais ou distintas; e estas medidas devem ser postas de
parte quando os objectivos em matéria de igualdade e de oportunidades e de tratamento

tiverem sido atingidos.

A Convencao, anota o Professor Jorge Miranda, foi aprovada para ratificagdo em
Portugal pela Lei n.° 23/80, de 26 de Julho.

Nas conclus6es do seu parecer foi, assim, exarado:
...iImporta notar

h) Sem embargo do cardcter permanente da norma constitucional, o caracter
temporario variavel, em razdo da necessidade, das normas legais de concretizacdo nos
moldes atras referidos.

Também o Professor Vital Moreira considera no seu parecer que o artigo 109.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa imp6e a adopcdo de medidas de discriminacao
positiva, entre as quais coloca a adop¢ao de um sistema de quotas.

Afirmando a tal respeito:

«Com efeito, é o proprio artigo 109.° da CRP, na sua nova redac¢do, que
discrimina explicitamente a «participacéo (...) de homens e mulheres na vida politica, 14
onde anteriormente se falava em participacdo dos cidaddos na vida politica, expressao
esta que ainda se encontra na rubrica do mesmo preceito, que permaneceu inalterada,
como que para significar que para este efeito os cidadaos sao homens e mulheres, em
suma, que a cidadania passou a ter sexo. Torna-se evidente que, para este efeito - ou
seja, que para efeito de acesso aos cargos politicos incluindo os cargos electivos - a

prépria Constituicdo procede a uma diferenciacdo do demos em homens e mulheres,
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melhor dizendo em cidadaos e cidadas».

Mas a duvida continua a colocar-se:

Sera que a diferenciacdo do demos ndo fica apenas autorizada enquanto forem
necessarias as medidas de discriminacao positiva?

Se é certo como todos referem, inclusivamente o Professor Vital Moreira, que o
artigo 109.° da Constituicdo da Republica Portuguesa impde medidas de discriminagédo
positiva para a promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres no acesso aos cargos
politicos; se é certo que as medidas de discriminacédo positiva infringem o principio da
igualdade constante do artigo 13.° da Constituicdo da Repulblica Portuguesa; se por isso
mesmo ndo devem exceder o principio da necessidade, ndo sera verdade que a paridade
- que consiste na divisdo para sempre do demos em homens e mulheres - excede os
limites a que devem obedecer as medidas de discriminagdo positiva?

N&o sera verdade que a paridade ad aeternum acaba por violar o principio da
igualdade constante do artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa?

N&o sera verdade que a Constituicdo sé autorizara - sem prescindir dos limites do
seu artigo 18.°, n.° 2 - a divisdo do demos entre cidadaos e cidadas apenas para o efeito
da aplicacdo de medidas de discriminagao positiva?

N&o serd sO assim que tem conciliagdo com o artigo 109.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, o artigo 3.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que
proclama que a soberania é una e indivisivel e que reside no povo, sem o dividir por
sexos?

E ndo serd s assim que se conciliam com o artigo 109.°, os artigos 48.2, 49.° e
50.° da CRP que néo distinguem cidadaos e cidadas?

Nalguns paises, como na Italia, o sistema de quotas foi julgado inconstitucional
por violar o principio da ndo discriminacdo em razdo do sexo.

Até medidas de accdo positiva tém sido declaradas como contrarias ao principio

da igualdade, quando na opc¢do entre dois candidatos a emprego, ou a promogdes na
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carreira, ndo tomam em conta, na atribuicdo da preferéncia, qualquer situacdo especial
do candidato preferido.

A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu tem vindo a pronunciar-se nesse
sentido.

Tal aconteceu com o Acérddo Kalanke, mas também embora de forma mais
mitigada com o acordao Marschall e com Acordaos mais recentes.

De facto com o Acordao Marschall, cujo sumario se transcreve, veio reconhecer-
se a possibilidade de medidas de discriminacdo positiva a favor das mulheres, desde
que as candidaturas (no emprego) sejam objecto de uma apreciacédo objectiva que tenha
em conta todos os critérios relativos a pessoa dos candidatos e afaste a prioridade
concedida aos candidatos femininos, quando um, ou varios dos critérios facam pender a
balanca em favor do candidato masculino e tais critérios ndo sejam discriminatorios

para os candidatos do sexo feminino.

«Politique sociale - Travailleurs masculins et travailleurs féminins - Acces a
I'emploi et conditions de travail - Egalité de traitement - Dérogations - Mesures visant &
promouvoir I'égalité des chances entre hommes et femmes - Portée - Disposition
nationale favorisant, a qualifications égales, la promotion des femmes en concurrence
avec des hommes, en cas de sous-représentation des premieres - Clause d'ouverture
permettant une appréciation objective de chaque cas individuel sur la base de criteres
non discriminatoires envers les femmes - Admissibilité (Directive du Conseil 76/207,
article 2, 8 1 et 4).

L'article 2, paragraphes 1 et 4, de la Directive 76/207, relative a la mise en
oeuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en ce qui
concerne l'acces a I'emploi, a la formation et a la promotion professionnelles, et les
conditions de travail, ne s'oppose pas a une regle nationale qui oblige, a qualifications

égales des candidats de sexe différent quant a leur aptitude, a leur compétence et a leurs
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prestations professionnelles, a promouvoir prioritairement les candidats féminins dans
les secteurs d'activité du service public ou les femmes sont moins nombreuses que les
hommes au niveau du poste considéeré, a moins que des motifs tenant a la personne d'un
candidat masculin ne fassent pencher la balance en sa faveur, a condition que:

— Elle garantisse, dans chaque cas individuel, aux candidats masculins ayant une
qualification égale a celle des candidats féminins que les candidatures font I'objet d'une
appréciation objective qui tient compte de tous les critéres relatifs a la personne des
candidats et ecarte la priorité accordee aux candidats féminins, lorsqu'un ou plusieurs
de ces critéres font pencher la balance en faveur du candidat masculin, et

— De tels criteres ne soient pas discriminatoires envers les candidats féminins.

Também, neste sentido, se vém pronunciando acérdaos mais recentes.

A estas questdes de constitucionalidade juntam-se ainda outras.

A solucdo que resulta da exclusdo de actos eleitorais das listas que néo
obedecerem as percentagens constantes dos diplomas ndo excedera o principio da
proibicdo do excesso resultante do n.° 2 do artigo 18.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa?

Se o afastamento do direito ao tempo de antena previsto no artigo 40.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, por for¢ca do incumprimento de uma lei de
quotas ou de paridade seria inconstitucional por violar direitos constitucionalmente
garantidos, s6 podendo ser afectado, tal direito em termos assaz estritos, ndo violara a
proibicdo do excesso a exclusdo de um partido de um acto eleitoral, sendo certo que,
dessa forma, se retiram direitos aos cidadaos que se candidataram numa lista que nao
obedeceu aos requisitos? Sendo certo que é um direito constitucionalmente garantido o
direito de acesso aos cargos publicos (artigo 50.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa)?

8 — Os circulos uninominais e o sistema de representacdo proporcional
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O Bloco de Esquerda, no preAmbulo, critica a proposta de lei por prever ja os
circulos uninominais. Afirmando que o sistema de representacdo proporcional € o que
mais favorece o0 acesso das mulheres aos 6rgdos de decisdo politica. E, de facto, assim
parece ser.

Os estudos que se conhecem, inclusive do Parlamento Europeu, vao nesse

sentido.
Parecer
N&o obstando as davidas que se tinham de suscitar sobre a constitucionalidade
das solugdes das duas iniciativas legislativas, as quais poderdo ser analisadas no

Plenario, a proposta e o projecto de lei encontra-se em condi¢des de subir a Plenario.

Nota: O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP,
CDS-PP e BE).

Assembleia da Republica, 26 de Marco de 2001. — A Deputada Relatora, Odete
Santos — O Presidente da Comissao, Jorge Lacao.



