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Projeto de Lei n.° 691/XIV/2.2

Reforga a protecdo da pessoa segurada, proibindo praticas discriminatorias,
melhorando o acesso ao crédito e contratos de seguros por pessoas que tenham
superado riscos agravados de saude, consagrando o “direito ao esquecimento”

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece, no seu artigo 13.°, que «todos 0s
cidadéos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei». Este preceito
constitucional é, porém, construido diariamente pelas leis, instituicGes e praticas que
adotamos ou ndo, persistindo ainda discriminagcdes graves e injustas para VAarios
grupos da nossa populagéo.

Entre estes grupos encontram-se as pessoas com risco agravado de salde e, ainda,
aquelas que tendo vencido essa situacdo de doenca, em vez de celebradas, vém-se
marcadas por certas praticas contratuais de natureza discriminatéria. Estas praticas
sdo particularmente visiveis no acesso ao crédito, em especial ao crédito a habitacéo, e
a contratos de seguros, com implicacdes especialmente relevantes no
desenvolvimento pessoal e na efetivacdo de direitos como o direito a habitacdo por
parte destes cidadaos.

Foi ha mais de 14 anos que a Assembleia da Republica aprovou, por unanimidade, o
texto resultante de projetos do CDS, PS, PEV, BE e PCP e que viria a tornar-se a Lei n.°
46/2006, de 28 de agosto, que proibe e pune a discriminacao em razédo da deficiéncia e
da existéncia de risco agravado de saude. Entre as areas que podiam ser consideradas
praticas discriminatdrias, o Parlamento j& entdo reconhecia «a recusa ou O
condicionamento de venda, arrendamento ou subarrendamento de imdveis, bem
coOmo 0 acesso ao crédito bancario para compra de habitacao, assim como a recusa ou
penalizacdo na celebracdo de contratos de seguros;» (alinea c) do artigo 4.° da lei em
referéncia).

O acesso ao crédito por parte de pessoas com risco agravado de saude tem sido
motivo de acordos e legislagdo em varios paises ha varios anos. E disso exemplo a
Franca, que estabeleceu um primeiro acordo a este efeito em 1991, para doentes
seropositivos, e em 2001, para demais doentes com risco agravado de saude. Foi sob a
presidéncia de Francois Hollande que, em fevereiro 2014, foi primeiro proposto o
direito ao esquecimento por parte de pessoas que tenham vencido um cancro, tendo
sido posteriormente integrada na Lei da Modernizacdo do Sistema de Saude (Lei n.°
2016-41 de 26 de janeiro).
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Esta disposicdo pioneira, extensivel a outras patologias cuja terapéutica seja
comprovadamente capaz de limitar significativa e duradouramente os seus efeitos,
proibe a recolha de informacéo sobre a situagcdo médica que originou o risco agravado
de saude a partir do 10.° ano ap0s ter completado os protocolos terapéuticos para
essa patologia ou, no caso de jovens, a partir do 5.° ano, tendo a idade limite para o
direito ao esquecimento por cancro pediatrico sido estendido de 18 para 21 anos pela
Lei n.© 2019-180.

O direito ao esquecimento por parte de sobreviventes de doenca oncoldgica foi ainda
aprovado no Luxemburgo, Bélgica e Holanda, onde entrou em vigor a 1 de janeiro
2020, 1 de fevereiro 2020 e 1 de janeiro de 2021, respetivamente. A portabilidade
deste preceito é testemunho ndo s6 de uma relevancia para a vida dos cidaddos que
ultrapassa fronteiras, como também da adequabilidade desta norma a diferentes
sistemas juridicos e financeiros.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista pretende, com o presente projeto de lei,
instituir em Portugal o direito ao esquecimento por parte de pessoas que tenham
superado situacdes de risco agravado de salde no acesso a contratos de crédito e
seguro. Replicando o modelo francés, propde-se ndo s6 a norma imperativa e geral de
direito ao esquecimento como também o desenvolvimento de normas para facilitar o
acesso ao crédito por parte destes cidadé@os através de acordo com o setor financeiro e
segurador ou na auséncia de acordo por decreto-lei, sempre com parecer da Comissao
Nacional de Prote¢édo de Dados.

E, ainda, revisto o Regime Juridico do Contrato de Seguro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.e 72/2008, de 16 de abril, no sentido da atualizagdo das suas disposi¢des,
designadamente na remisséo para a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e o0s
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto

1. A presente lei tem por objeto consagrar o direito ao esquecimento a pessoas
que tenham superado situacdes de risco agravado de saude, melhorando o seu
acesso ao crédito e a contratos de seguro.
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2. Apresente lei procede a:
a) 1.2alteracdo alein.°46/2006, de 28 de agosto; e
b) 22 alteracdo ao Regime Juridico do Contrato de Seguro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.© 46/2006, de 28 de agosto

E aditado o artigo 4.°-A & Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto:
«Artigo 4.°-A
Acesso ao créedito e a seguros

1 - O Estado celebra e mantém um acordo nacional relativo ao acesso ao crédito e
a contratos de seguros por parte de pessoas que tenham superado situagdes de
risco agravado de saude ou de deficiéncia entre este e as organizagdes
profissionais representativas de instituicdes de crédito, sociedades financeiras,
sociedades mdatuas, instituicbes de previdéncia e empresas de seguros e
resseguros, bem como organizagdes nacionais que representam pessoas com
risco agravado de saude, pessoas com deficiéncia e utentes do sistema de
saude.

2 - O acordo previsto no numero anterior tem como objeto:

a) Facilitar o acesso ao crédito por parte de pessoas que tenham superado
situacdes de risco agravado de saude ou com deficiéncia;

b) Assegurar que as instituicbes de crédito ou sociedades financeiras
tenham plenamente em conta os direitos, liberdades e garantias das
pessoas que tenham superado situacdes de risco agravado de saude ou
com deficiéncia;

c) Definir modalidades especificas de dados e informacéo que possa ser
exigida, da recolha, utilizacdo e apreciacdo dessas informacdes e das
suas garantias de sigilo; e

d) Desenvolver um mecanismo de mediacéo entre os seguradores e as
instituicdes de crédito e as pessoas que tenham superado situacdes de
risco agravado de saude ou de deficiéncia.

3 - Qualquer pessoa que tenha superado situagdes de risco agravado de saude ou
de deficiéncia, na qualidade de consumidor, tem direito a beneficiar do acordo
na contratacao de créedito a habitacao e crédito ao consumidor, bem como com
seguros obrigatorios ou facultativos associados.
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Excetua-se do disposto no numero anterior os beneficiarios do regime de
concessdao de crédito bonificado a habitagdo a pessoa com deficiéncia,
aprovado pela Lei n.° 64/2014, de 26 de agosto.

Entende-se por «consumidor» a mesma defini¢cdo adotada pela alinea d) do n.°
1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho e pela alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho.

O acordo aplica-se a todas as instituicbes de crédito, sociedades financeiras,
sociedades mdatuas, instituicbes de previdéncia e empresas de seguros e
resseguros.

O acordo determina os termos e prazos para além dos quais as pessoas que
tenham superado situacdes de risco agravado de saude devido a uma patologia
ou incapacidade cujo tratamento seja comprovadamente capaz de limitar
significativa e duradouramente os seus efeitos:

a) Nao podem ser sujeitas a um aumento de pregos ou exclusdo de
garantias de contratos de seguro;

b) Nenhuma informacdo médica relativa a situacdo médica que originou o
risco agravado de saude pode ser recolhida pelas instituices de crédito
ou seguradores em contexto pré-contratual.

O acordo fixa ou define um procedimento de fixacdo de uma grelha de
referéncia que permita definir os termos e prazos referidos no nimero anterior
para cada patologia ou incapacidade, em linha com o progresso terapéutico, 0s
dados cientificos e o conhecimento sobre o risco de saude, de crédito ou
segurador que cada patologia ou incapacidade represente.

9 - Agrelha de referéncia prevista no nimero anterior € publica, devendo o Estado

publicita-lo nos sitios de internet relevantes.

10 - Os requerentes de contratos de crédito ou de seguro sdo informados

das disposicdes deste artigo, em formato e linguagem inteligivel para néo
especialistas, devendo o requerente assinar que tomou conhecimento destas
disposicoes.

11- Em qualquer caso, o acordo deverd garantir que nenhuma informacao

médica relativa a situacdo que originou o risco agravado de salde pode ser
recolhida pelas instituicbes de crédito ou seguradores em contexto pré-
contratual desde que tenham decorrido desde o término do protocolo
terapéutico:
a) Dez (10) anos; ou
b) Cinco (5) anos, no caso de a patologia ter ocorrido antes dos vinte e um
(21) anos de idade.

12 - As pessoas que tenham superado situacdes de risco agravado de salide

ndo podem ser aplicados em conjunto um agravamento de prémio e uma
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exclusdo da cobertura dessa mesma patologia para contratos de seguro
respeitantes a imoveis sobre o qual a pessoa seja titular de crédito a habitacéo.

13- Pode o acordo supramencionado convencionar um mecanismo de
pooling dos custos adicionais decorrentes da contratacdo de seguros ou
créditos com pessoas que tenham superado situacbes de risco de saude
agravado ou de deficiéncia, sendo estas implementadas e financiadas
exclusivamente pelas institui¢es privadas aderentes.

14 - O acordo supramencionado é sujeito a parecer obrigatorio e vinculativo
da Comissdo Nacional de Protecédo de Dados.
15 - Na falta de acordo ou na circunstancia da sua rendncia ou nao-

prorrogacao ou renovacao, as matérias que este deveria abranger sao definidas
por decreto-lei, apds consulta a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.

16 - Compete ao Banco de Portugal, respeita aos contratos de crédito, e a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, no que respeita a
contratos de seguros, a fiscaliza¢cdo do cumprimento do acordo referido no n.°
1 ou, na sua auséncia, do decreto-lei referido no nimero anterior.

17 - Compete ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros redigir e
enviar ao Ministério das Financas e a Assembleia da Republica um relatorio
bienal de acompanhamento da execucdo do acordo no n.° 1 ou, na sua
auséncia, do decreto-lei referido no nimero anterior.»

Artigo 3.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril

O artigo 15.° do Regime Juridico do Contrato de Seguro, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
72/2008, de 16 de abril, na sua redacgéo atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 15.°
[...]
1-[.]

2 - S8o consideradas préaticas discriminatorias, em razao da deficiéncia ou em risco
agravado de saude, as agdes ou omissdes, dolosas ou negligentes, que violem o
principio da igualdade, implicando para as pessoas naquela situacdo um
tratamento menos favoravel do que aquele que seja dado a outra pessoa em
situagdo comparavel, nos termos da Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto.

3-[.]

4 - Sem prejuizo para o disposto no artigo 4.°-A da Lei n.° 47/2006, de 28 de
agosto, em caso de recusa de celebracdo de um contrato de seguro ou de
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agravamento do respetivo prémio em razado de deficiéncia ou de risco agravado
de saude, o segurador deve, com base nos dados obtidos nos termos do
numero anterior, prestar ao proponente, sem dependéncia de pedido nesse
sentido, informacédo sobre o racio entre os fatores de risco especificos e 0s
fatores de risco de pessoa em situacdo comparavel mas nédo afetada por aquela
deficiéncia ou risco agravado de saude, nos termos dos n.°s 3 a 6 do artigo
178.°
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Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 120 dias ap6s a sua publicacéo.

Palacio de Sdo Bento, 19 de fevereiro de 2021,

As Deputadas e os Deputados

(Miguel Matos)

(Fernando Anastéacio)

(Jo&o Paulo Correia)
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(Filipe Neto Brandéo)

(Hortense Martins)

(Carlos Bras)

(Nuno S&)

(Vera Braz)

(Hugo Costa)

(Joana Lima)

(Eduardo Barroco de Melo)

(Filipe Pacheco)

(Joana S& Pereira)

(Maria Begonha)
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(Olavo Camara)

(Tiago Estevao Martins)



