PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

Proc.°n.°334/2013-L° 1 15
Of.°n.° 1107/2014, de 2014-01-14

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias da Assembleia da Repuiblica

ASSUNTO: Projectos de Lei n.°s 465/X11/3° (PSD/CDS-PP) e 466/XI1/3° (PSD/CDs-PP)
que aprova o Regime do Segredo do Estado e que cria a Entidade Fiscalizadora do regime
de Segredo do Estado.

Na sequéncia do pedido formulado através do oficio n.° 1257/X11/1 2-
CACDLG/2013, de 04-12-2013 €, por determinagdo de Sua Exceléncia o Conselheiro Vice-
Procurador-Geral da Repiiblica, envio a V. Ex.® copia da Informagio n.° GI1140004 elaborada
neste Gabinete sobre o0 assunto em epigrafe, a qual mereceu a sua concordincia.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DE GABINETE

(Adelaide queira)
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Despacho:

Informagiio n.o; GI140004 Proc.one  334/2013 Le 115

Assunto: Emissio de Parecer: Projectos de Lei n.og 465/X11/3.a (PSD/CDS—PP) e 466/X11/3.a
=7115540 de Yarecer

(PSD/CDS-PP) que aprova o Regime do Segredo do Estado € que cria a Entidade Fiscalizadora do
regime de Segredo do Estado,

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Vice-Procurador Geral da Repuiblica.

Exceléncia,

Conforme determinado, sob a forma de Informagio, elabora-se o seguinte

Parecer

A Assembleia da Republica, através da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, solicitou a emissio de parecer no que respeita aos projectos de lei n.og 465/X11/3.2
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(PSD/CDS-PP) e 466/X11/3.2 (PSD/CDS-PP) que aprova o Regime do Segredo do Estado e que cria

a Entidade Fiscalizadora do regime de Segredo do Estado, respectivamente.

O projecto de lei n.0 465/X11/3.2

Por iniciativa dos grupos parlamentares que apoiam a maioria govemamental o projecto em causa
pretende a reforma por completo do regime jur(dico em que se sustenta 0 denominado segredo de

Estado.

Para tanto, é proposta a revogago in totum da Lei n.° 6/94, de 7 de Abril (diploma que regula
actualmente o segredo do Estado) e, simultaneamente promovem-se alteracdes aos seguintes diplomas
legais:

1) Cédigo de Processo Penal: artigo 137.%, em matéria de segredo de Estado;

2) Cédigo Penal: artigo 316.9, a respeito do tipo legal que penaliza a violagdo do segredo de Estado;

3) Lei-quadro dos servigos de informagio da Republica Portuguesa (Lei n.° 30/84, de 5 de
Setembro): quer através de alteragdo ao artigo 32.% quer ainda através do aditamento do artigo

32.0-A;

4) Lei orginica do Secretirio-Geral do Sistema de Informagdes da Reptiblica Portuguesa, do Servigo
de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e do Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS) —

(Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro): revogagao dos n.os 1 e 2, do artigo 5.°.

O projecto culmina com uma disposicdo transitria (artigo 6.°), fundamentalmente no que respeita as
classificagoes vigentes a Jata da entrada em vigor do novo regime juridico. Além disso, determina-se
no seu artigo 7.° a revogago da Lei n.° 6/94, de 7 de Abril e ainda dos n.%s 1 € 2, do artigo 5.% da

Lei n.° 9/2007, de 19 de Fevereiro, diploma que estabelece a orgdnica do Secretario-Geral do Sistema
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de Informagdes da Republica Portuguesa, do Servigo de Informagses Estratégicas de Defesa e do
Servigo de Informagées de Seguranga. Os n.% 1 e 2 do artigo 5.° regulam em concreto principios de

actuagdo a propésito das denominadas “actividades classificadas”, af se estabelecendo:

1 - As actividades do Secretirio-Geral, do seu Gabinete, do SIED, do SIS e das estruturas comuns sio consideradas, para todos os
efeitos, classificadas e de interesse Ppara a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranga externa e

interna do Estado Portuguas.

2 - Sio abrangidos pelo segredo de Estado os registos, documentos e dossiers, bem como os resultados das analises e os elementos
conservados nos centros de dados do SIED e do SIS e nos arquivos do Gabinete do Secretario-Geral, do SIED, do SIS e das estruturas

comuns, respeitantes is matérias constantes da Lei-quadro do SIRP.

Aquilo que os proponentes pretendem que seja 0 novo regime juridico do Segredo do Estado
contempla um conjunto de alteragdes que, para efeitos de analise mais proficua, atenta a sua
extensio, sera apresentada em forma de anotagdo preceito a preceito €, por vezes e quando se
justifique, com transcri¢do do regime actual. Além disso, nos locais que reputamos de mais adequados

tratar-se-4 das propostas de alteragio respeitantes aos demais diplomas legais.

Artigo 1.0

(Segredo de Estado)
1. Os 6rgdos do Estado estiio sujeitos aos principios da transparéncis, da publicidade e da administracio aberta, salvo nos
casos em que pela natureza da matéria, esta seja expressamente classificada como segredo de Estado, nos termos da presente lei, sem
Prejuizo dos casos referenciados no n.® 3 do presente artigo,
2 O regime do segredo de Estado ¢ definido pela presente lei e obedece a0s principios de excecionalidade, subsidiariedade,
necessidade, proporcionalidade, adequacilo, tempestividade, igualdade, justica e imparcialidade.
3. As regtrices de acesso aos arquivos, processos e registos administrativos e judiciais, por razges respeitantes & investigacdo
criminal ou & identidade e reserva de intimidade das pessoas, & Protecdo contra quaisquer formas de discriminacdo, bem como as
Tespeitantes a classificacdes de Seguranga que nio se integrem na excego do segredo de Estado, regem-se por regimes préprios.
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4. O regime do segredo de Estado ndo ¢ aplicavel quando, nos termos da Constituigdo e da lei, 2 realizacio dos fins que
prossegue seja suficientemente assegurada por formas menos restritivas da reserva de acesso as informagdes.

5. AclassiﬁmﬁOdesegredodeEstndonioprejudiuaaaplicagiodonormaﬁvorespeitanttheguram;adasMahéﬁns

Classificadas, SEGNACs, que comporta quatro graus de dlassificaiio, nomeadamente, “Muito secreto”, “Secreto”, “Confidencial” e

“Reservado”.
Nagquilo a que se pode denominar pelo “objecto” do diploma existem diferengas significativas com o

regime actualmente vigente.

E, desde logo importa assinalar, face a redacgdo vigente no n.° 1, a supressdo que € efectuada ao dever

de fundamentagiio na caracterizagdo que é exigida 2 aplicagdo do denominado segredo do Estado.

Na verdade, se é certo que ©O diploma em causa possui uma norma a respeito do dever de
fundamentacio do acto de classificagdo (artigo 4.°, n.° 1), ndo se entende a eliminagdo dessa mesma

exigéncia do corpo do artigo 1.°.

Cremos que essa exigéncia, de caracter geral, atenta a sua import&ncia devera continuar a constar
deste n.° 1, seguindo desse modo o modelo do regime vigente. Atente-se que 2 exigéncia de
fundamentagio de todos os actos é uma decorréncia de principios constitucionais e, como tal, em
matéria tio sensivel como € a do segredo do Estado, deve acompanhar os demais requisitos de

aplicagdo.

No mais, o artigo 1.° contempla novidades face ao regime vigente, em especial, a regra constante do

n°5,a qual nio oferece qualquer dificuldade interpretativa.

Artigo 2.°
(Ambito do segredo de Estado)

1. Sio abrangidos pelo regime do segredo de Estado as matérias, o8 documentos ¢ as informagBes cujo conhecimento por

pessoas nio autorizadas é suscetivel de pér em risco interesses fundamentais do Estado.
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Estadoou&suaseguran;aintemaouextema,ipmserva;iodasinsﬁtuic;despol(ticas,bemcomoosrecmsosafetosidefeaaea
diplomacia, & salvaguarda da Populagio em territério nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, 2 preservaco do ambiente,
4 preservacio e seguranca dos recursos energéticos fundamentnis, 3 Preservacio do potencial cientifico e dos Tecursos econémicos e A
defesa do patriménio cultural,

3. O risco ¢ o dano referenciados Ro n.° 1 sdo avaliados em contexto analftico casufstico, nunca resultando de afericio
automitica da natureza das matérias em apreciacio, sem prejuizo do regime espectfico aplicivel no ambito do Sistema de Informacaes
da Reptiblica Portuguesa (SIRP).

4. Podem, especialmente, ser submetidas ao regime de segredo de Estado, verificado o condicionalismo Previsto nos nimerosg
anteriores, documentos e informagges que respeitem s seguintes matériag;

a) As relativas & preservacio dos interesses fundamentais do Estado;

b) As transmitidas por Estados estrangeiros ou por organizagdes internacionais;

c) Asrthﬁmiestntégiaaadotar pelo Estado 1o quadro das negociades presentes ou futuras com outros Estados oy
organizacdes internacionais;

d) As que visam prevenir ¢ assegurar a operacionalidade e g seguranca pessoal, dos equipamentos, do material e das

) As relativas aos procedimentos em matéria de seguranca na transmissio de dados e informages com outros Estados ou
com organizacdes internacionais;
f) Aquelascu;adlvulgaqiopodeesumnlarouajudaripxiucadecnmescontnasegurnn;amtunaeextemadoﬁsndoe

g As de natureza comercial, industrial, cientifica, técnica, financeira ou econémica com relevincia para a seguranca interng e

h) As matérias, documentos e informacdes classificadas no grau “Muito secreto”, no quadro normativo relativo & Seguranga
das Matérias Classificadas, SEGNACs, desde que integrem os pressupostos materiais e respeitem os procedimentos de forma e
orgénicos estabelecidos na presente lei para efeitos de classificacio como segredo de Estado,

5. Para efeitos da presente lei, considera-se documento ou informagses qualquer facto, ato, documento, informagges,

atividade ou tudo aquilo que s encontre registado, independentemente da sua forma ou suporte,
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Existem diferengas significativas entre 0 regime vigente € aquele cuja proposta é aqui apresentada.

Com efeito, as normas constantes dos n.%s 1 e 2 introduzem um conceito perfeitamente inovador e

que se reveste de particular importancia no quadro global das varias alteragbes em projecto.

Referimo-nos ao conceito de “interesses fundamentais do Estado” cuja concretizagio em termos de
definicdo legal surge elencada no n.° 2. E é por referéncia a esse mesmo conceito que todo o regime

do segredo do Estado passaré a vigorar (no 1).

E duvidas ndo restam de que o conceito em causa encerra um conjunto de matérias que vai muito
além daquelas que actualmente vigoram. Ou seja, se de acordo com o actual n.° 1, do artigo 2.°, da
Lei n.° 6/94, de 7 de Abril, apenas sdo abrangidos pelo segredo de Estado matérias que respeitem a

independéncia nacional, unidade e integridade do Estado e 4 sua seguranga interna e externa.

A ser aprovado, além daquelas, passam a ser abrangidos pelo segredo, as seguintes:

I) Preservagio das instituicoes politicas;

1I) Recursos afectos 2 defesa e 2 diplomacia;

[11) Salvaguarda da populagdo em territério nacional e dos cidadios em Portugal e no estrangeiro;
IV) Preservagio do ambiente;

V) Preservagio e seguranga dos recursos energeéticos fundamentais;

V1) Preservagdo do potencial cientifico;

VII) Preservagdo dos recursos econdmicos;

VIII)  Preservagdo da defesa do patriménio cultural.
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Ora, sem que isso se perceba da exposi¢io de motivos, naturalmente que ndo se pode deixar de
assinalar o elevado leque de matérias que passam a ser susceptiveis de ser vinculadas a segredo do

Estado.

Além disso, dado o carécter vago e indeterminado como O conceito ¢ enunciado, poder-se-do suscitar
duvidas sobre a legitimidade de sujeitar a segredo de Estado matérias que, numa primeira anilise,
nada tenham a ver com o nicleo da potencialidade lesiva de interesses relacionados com a

independéncia nacional, unidade e integridade do Estado, e  sua seguranga.

Parece-nos, isso sim, que as matérias que numeramos de I) a VIII), desde que relacionadas, directa ou
indirectamente, com aqueles valores intrinsecos de protecgdo da soberania e independéncia do pafs,

s6 nessas circunstancias poderiam estar abrangidas pelo segredo de Estado.

No mais, poder-se-4 estar a alargar um regime de segredo particularmente severo em termos de
revelagio e acesso externo, a matérias que simplesmente sejam desagradaveis a determinados
interesses instalados e que dessa forma possam ir contra o préprio funcionamento do Estado de

direito.

As alteragdes que sdo pensadas para este artigo 2.° introduzem ainda outras inovagées, Uma delas, ao

que cremos, resultante de um manifesto lapso.

Na verdade, quem |8 a norma constante do n.° 1 parece descortinar que o projecto pretende vincular
o segredo de Estado a uma potencialidade lesiva antecipatoria, isto €, tio s6, de risco. Ou seja, se o

actual artigo 2.% n.° 1, determina que a abrangéncia ao segredo ¢ susceptivel com o risco e com a
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produc;iio de um dano, agora apenas se fala na potencialidade de causar risco aos denominados

“interesses fundamentais do Estado”.

Parece, claramente, tratar-se de um lapso, porquanto no n.° 3 do artigo 2.° retoma-se a introdugio
das duas modalidades. “O risco ou © dano referenciados no n.° 17... Lapso que urge ser reparado,

pois doutro modo a solugdo legal encerra uma contradigio de dificil resolugdo interpretativa.

Além disso, o projecto determina que o risco € 0 dano sdo avaliados em “contexto analftico casuistico,
nunca resultando de aferigdo automatica da natureza das matérias em apreciagdo”. O que parece,
ainda que sobre outra forma de enunciar, aquilo que consta do actual artigo 2.° n.° 2, da Lei n.°

6/94. Aqui se 1& o risco e 0 dano referidos no nimero anterior sao avaliados caso a caso em face das
suas circunstdncias concretas, nao resultando automaticamente da natureza das matérias a tratar.
Cremos que a solugdo constante do projecto ndo serd a mais feliz do ponto de vista da respectiva
interpretagdo. O que constitui uma avaliagdo em contexto analitico? — Somos assim de opinido que a

solucdo legal actualmente vigente encerra uma redacgdo mais feliz e consentanea com 0S melhores

cinones interpretativos.

A grande novidade, nesta parte, cinge-se 2 excepgdo que resulta das alteragdes que estdo projectadas
para o regime especifico aplicavel no ambito do Sistema de Informagdes da Reptblica Portuguesa.

Estas, como se vera, resultam por mero imperativo formal, na prépria expressdo legal, ope legis.

Veja-se, e de imediato, aquilo que poderé vir a ser o contetdo dos artigos 32.° e 32.9-A, da Lei n.°

30/84, de 5 de Setembro:
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Artigo 32.0
(Segredo de Estado)
1 S2o abrangidos pelo segredo de Estado os dados e as informagdes cuja difusio seja susceptivel de causar dano aos

2 - Consideram-se abrangidos pelo segredo de Estado os registos, documentos, dossiers e arquivos dos servigos de informagées relativos
ds matérias mencionadas no nimero anterior, nio podendo ser requisitados ou examinados por qualquer entidade estranha aos

servicos, sem prejuizo do disposto nos artigos 26,% e 27,0

3 - As informagées e os elementos de prova respeitantes a factos indicidrios da pritica de crimes contra 2 seguranga do Estado devem

ser comunicados 4s entidades competentes para a sua investigacio ou instrugdo.

4 - No caso previsto no nimero anterior, o Primeiro-Ministro pode autorizar que sefa retardada a comunicagcdo pelo tempo

estritamente necessdrio 3 salvaguarda da Seguranga interna ou externa do Estady.

Artigo 32.0-A
(Regime do Segredo de Estado)

1 A dlassificagio ope Jegis como segredo de Estado referida no artigo anterior ¢ objeto de avaliagio a cada quatro anos, para
efeitos da manutengo da classificacio ou para desclassificacio, a qual compete ao Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacio no

2, A manutencio da classificagdo, em resultado da avaliagdo prevista no nimero anterior, ¢ comunicada para efeitos de
registo A entidade fiscalizadora do segredo de Estado, EFSE, nos termos previstos na Lei que aprova o regime do segredo de Estado,

3. Os dados e documentos dos Servigos de Informacdes da Repiblica Portuguesa classificados nos termos da presente lei
como segredo de Estado, sdo conservados em arquivo Préprio, ndo podendo ser transferidos para o arquivo publico antes do
levantamento do segredo de Estado pelo Primeiro-Ministro ou decorrido o prazo previsto no niimero seguinte,

4. A classificacio como segredo de Estado dos dados e documentos referidos no mimero anterior pode ser mantida pelo

outros interesses fundamentais do Estado,

5. Exceciona-se da desclassificacdo prevista no numero anterior, a matéria respeitante & Protecio da vida privada.
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6. A dassificaio como segredo de Estado relacionada com infraestruturas de fornecimento energético e infraestruturas de

seguranga e defesa s6 ¢ passivel de desclassificagdo por ato formal e expresso do Primeiro-Ministro.

7. As informagBes sobre a estrutura, 0 funcionamento do Sistema, os procedimentos para processamento de informagdes,
bem como e a identidade dos funcionirios, ndo estdo sujeitas ao regime estabelecido nos n%. 1, 2 e 4 do presente artigo, e s6 sdo

passiveis de desclassificagiio por ato formal e expresso do Primeiro-Ministro.

Em conformidade com o regime que ¢ proposto para o segredo do Estado (alargamento do respectivo
ambito), aceita-se que este tipo de matérias quando alvo de tratamento pelos servigos de informagdo e
seguranga fiquem também vinculados ao secretismo decorrente do segredo de Estado. Fica assim
assegurada a necessiria coeréncia entre regimes juridicos que convivem, de algum modo,

intimamente.

Consagra-se ainda um regime deveras excepcional no que concerne aos prazos de manutengdo da
classificagdo do segredo de Estado. Na verdade, ai se estabelece um periodo maximo de 30 anos, 0
qual, inclusive, podera ser alvo de renovagdo, ainda que essa decisdo por parte do Primeiro-ministro

obedeca a especiais exigéncias de fundamentagio.

Apenas a circunstancia de existir a exigéncia de fiscalizagio externa, tal como previsto no n. 2, do
inovador artigo 32.°-A, no que respeita  decisdo de manutengdo da classificagdo, ¢ que nos permite
aceitar a bondade constitucional, em termos de adequagdo e proporcionalidade, do regime legal que

se pretende impor.

Mas regressemos as normas constantes do projectado artigo 2.°% do novo regime jur{dico do segredo

de Estado e, tdo so, para dar sinal da definigdo que se pretende que fique a constar do n.? 5. Isto é, a
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definicio de documento ou informagées, Ao que parece nada ficard de fora da definicao daqueles

conceitos.

naqueles casos, os do artigo 32.° as matérias ficam sujeitas a segredo de Estado sem que haja

necessidade de um acto formal de classiﬁcat;iio. On.° 2, do artigo 32.°, ¢ explicito, tal como j& o era.

Deste modo, sendo a abrangéncia uma decorréncia Iegal imperativa, ou seja, que funciona ope legis,
ndo nos parece que seja de caracterizar como uma solugdo técnica valida fazer constar da norma do

artigo 32.°, essa mesma classificacso tedrica/doutrinaria.

Artigo 3,0
(Classificagiio de documentos e informagdes)

1. A classificacio como segredo de Estado nos termos do artigo anterior ¢ da competéncia do Presidente da Repiblica, do
Presidente da Assembleia ds Repuiblica, do Primeiro-Ministro, dos Vice Primeiros-Ministros e dog Ministros,

2, Quando, por razes de urgéncis, for necessirio classificar documentos oy informagdes como segredo de Estado, podem
fazt-lo, a titulo provisério, no Ambito da sua competéncia prépria, com a obrigacio de comunicagio no mais curto espaco de tempo de

acordo com critério de razoabilidade, &s entidades referidas no n.° 1, que em cada caso sejam competentes para tal, para efeitos de
ratificacio:

a) O Chefe do Estado Major General das Forgas Armadas;
b) O Secretirio-Geral do Sistema de Seguranca Interna;
c) O Secretério-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa;

d) O Secretdrio-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros;
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e) O Diretor Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
1)) O Diretor Geral dos Assuntos Europeus do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
g O Diretor Geral de Politica de Defesa Nacionsl do Ministério da Defesa Nacional;
h) Os Embaixadores acreditados em posto € 08 chefes de missfo diplomatica e os representantes €m missdo conferida por

entidade competente em representacio de soberania;

i) Os Diretores dos Servicos de InformagBes da Reptblica.

3. Acompctlndnprcvistanosn."sleZnioadmiuddega;b,metonocasoaq)ressamentepmistopmosmemade
Informagdes da Republica Portuguesa.

4. Senoprazoméximodelodiuconndosapartirdadatadadassiﬁcnqiopmvisérinefetundnnostermosdon.°2,estnnio

5. Os titulsres dos érgos e servigos a quem compete a classificagio definitiva ou proviséria, estio, nos termos da
Consﬁtuic;ioedald.apedalmenhevinaﬂndoshpmu;iodosdireiws,hbadadesegnrmﬁas,hsalva.gunrdadamnspuendaedo
Estadodedire:ito,bemcomohgnmnﬁadaseguram;aintcmaemdol’.mdo,daindzpendenciamcionaledaunidadee

integridade do Estado e de quaisquer interesses fundamentais do Estado.
6. A classificagio como segredo de Estado constitui um ato formal, que deve ser comunicado num prazo que nio pode
exceder 30 dias, & entidade referida no artigo 14.° da presente lei, verificado o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 4.%

excetonoquerespeitakdassiﬁaz;iorefeﬁdanonPIdOartigoSZPdaLei—androdoSIRP.
7. A classificagio como segredo de Estado produz os seguintes efeitos:

a) Restricdo de acesso, 86 podendo aceder a matérias, documentos ou informagdes classificadas os érgdos, 08 servigos e as
pessoas devidamente autorizadas e adequadamente informadas sobre as formalidades, medidas de protegio, limitacdes e sangBes para

cada caso estabelecidas;

b) Proibigio de acesso e limitacdo de circulagio por pessoas nio autorizadas a locais ou equipamentos de armazenamento de

documentos e informagBes classificados;

c) Proibigio de armazenamento de documentos e informagdes classificados fora dos locais ou equipamentos definidos para o

efeito.
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A propésito das entidades e dos seus respectivos titulares com legitimidade para o acto de
classificagdo reza este artigo 3.°. E, também aqui, existem diferengas significativas face ao regime que

actualmente vigora.

Assim, no n.° 1, e de forma totalmente compreensivel, elimina-se a mengdo ao Governador de

Macau.

A grande novidade concretiza-se no alargamento das entidades que passam a ter, ainda que a tftulo

provisério, poder de classificacio, tal como se pode ler do contetido do n.° 2, nas alineas a) a ).

Impée-se ainda a referéncia a inovacdo consagrada nas alineas a) a c), do n.° 7, no que respeita 4

consagragdo dos efeitos produzidos pela classificacio de segredo de Estado.

A exposicio de motivos nada diz quanto & necessidade de se atribuir este alargamento de
competéncia deciséria, ainda que de natureza provisdria. Nessa omissio explicativa tenderemos a
dizer que se trata, em bom rigor, de um alargamento direccionado em dois sentidos: um que aponta
para cargos que entretanto foram criados no sistema de informagdes do Estado e o outro que vai no
sentido de atribuir competéncias a entidades com especiais atribui¢des no campo da representagio

diplomética e da defesa nacional.

Ainda que seja a titulo provisério, em razdo da natureza sensivel que encerra uma decisio de
classificacio atinente ao segredo de Estado, nio descortinamos motivos que justifiquem um
alargamento tdo significativo, em particular no que concerne a quadros intermédios na estrutura

hieré.rquica do Estado.

Artigo 4.0

(Fundamentagiio e duracio)
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1. O sato de classificaciio de matérias, documentos ou informag@es como segredo de Estado, bem como o ato da respetiva
desclassificagio, devem ser fundamentados, indicando-se os interesses a proteger ¢ os motivos ou as circunstancias que justificam a

aplicago do regime do segredo de Estado.

2, O ato de classificagiio de matérias, documentos ou informag@es como segredo de Estado, tendo em conta a natureza da

fundamentacfo, determina a duragfo do mesmo ou 0 prazo em que 0 mEsO deve ser reapreciado.

3. O prazo para a duragdo da classificagiio ou para a respetiva reapreciacio nio pode ser superior a quatro anos, nio podendo

asrenova;;éesaxcederopmzodeSOmos,salvonoscasosexprasamentcprcvistoaporlei.

4, O ato de classificacio caduca pelo decurso do prazo.

() regime em projecto ¢é em tudo similar ao que actualmente vigora nos artigos 5.2 e 6.°, da Lei n.°
6/94. Com uma excepgio que se nos afigura de muito relevante. Na verdade, na lei actualmente em
vigor ndo se determina qual a duragio méxima para a prorrogagio da classificagio como segredo de

Estado.

No projecto, fixa-se o prazo maximo de 30 anos, sem prejuizo dos casos expressamente previstos na
lei que, como ja se fez mengdo, sdo os que respeitam as regras projectadas para o artigo 32.9-A, da Lei

n.° 30/84, de 5 de Setembro.

Artigo 5.°
(Regimes especificos relativos 2 dursgio da classificagio)

1, O segredo de Estado decorrente das informagBes transmitidas no quadro das relagdes externas com natureza classificada,
ndo & objeto de desclassificagio, exceto em caso de autorizagdo expressa da fonte, ou se integrar factos que consubstanciem crimes

previstos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional.
2, Exceciona-se do dever de desclassificaciio a matéria respeitante & protegio da vida privada.

3, O segredo de Estado relacionado com infraestruturas de fornecimento energético, infraestruturas de seguranca e defesa,
bem como de infracstruturas de protegio de informagdes ndo sdo objeto de desclassificagfio, exceto por ato formal e expresso do
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4, A classificagdo operada no &mbito do Sistema de Informacges da Republica Portuguesa (SIRP), rege-se nos termos
estabelecidos na respetiva Lei orginica,

Trata-se de normas verdadeiramente inovadoras. Preconizam-se situagSes especiais em que o segredo
de Estado pode perdurar no tempo sem limites maximos de duragio do secretismo e, além disso,
determina-se que sé o Primeiro-ministro tem competéncia para operar essa decisio de

desclassificacio.

Em rigor, o que esta norma prevé sio verdadeiras excepgbes ao normal funcionamento do regime do
segredo de Estado, aqui se estabelecendo, como regra, o secretismo sem prazo méximo para a sua
duragio (cf. n.° 3).
Artigo 6.0
(Desclassificacio)

1 As matérias, documentos ou informagdes sob segredo de Estado sdo desclassificados quando os pressupostos da
dassiﬁca;ionioesﬁveremmegumdos,ouquandoanlteragiodudrcunstﬂndasqueadetamimmmasaimopermita.

2, Apenas tem competencia para desclassificar matérias, documentos ou informagdes sujeitos a0 regime do segredo de Estado
a entidade que procedeu & respetiva classificacio definitiva ou o Primeiro-Ministro,

Nada a assinalar de relevante quanto ao contetido normativo. Seguindo uma tendéncia de todo o
Projecto legislativo, mais uma vez, atribuju-se um poder acrescido ao Primeiro-ministro na decisdo de
desclassificacio, podendo assim sobrepor a sua determinagdo relativamente a anterior decisio de
outros membros do Governo. Compreende-se, tio s6, no ambito da relagio hierérquica do préprio

funcionamento do Orgéo de Soberania.

Artigo 7.0
(Salvaguarda da acio penal)
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Os documentos e as informagdes que constituam elementos de prova respeitantes a factos indicirios da prética de crimes contra a
seguranga do Estado devem ser comunicados as entidades competentes para a sua investigagdo, ndo podendo ser mantidos sob segredo
de Estado, salvo pela entidade detentora do segredo e pelo tempo estritamente necessério  salvaguarda da seguranga interna e externa,

bem como A independéncia nacional e & unidade e integridade do Estado e & salvaguarda dos interesses fundamentais do Estado.

A norma corresponde, quanto 3 sua esséncia, aquilo que se mostra preceituado no artigo 7.2, do
actual regime do segredo de Estado. A tnica alteragdo que € preconizada respeita a competéncia de
quem pode manter o segredo de Estado antes de se efectuar a comunicagio dos factos as entidades

competentes para a investigagdo criminal de crimes contra a seguranga do Estado.

No regime vigente, essa competéncia repousa no titular méaximo do ¢6rgdo de soberania detentor do

segredo. A ser lei, o projecto atribui essa competéncia 4 “entidade detentora do segredo”.

Ao que nos parece, trata-se, tdo s6, de uma alteragio da denominagdo, sendo que na pratica nada de
relevante € efectivamente alterado. Na verdade, apenas se compreenderé que a decisio impeditiva
possa ser proferida pelo titular maximo do drgio de soberania detentor do segredo, o que apenas
limita essa decisdo ao Presidente da Republica ou ao Primeiro-ministro, ou a quem legalmente os

substitua no respectivo impedimento.

Artigo 8.°
(Protegio dos documentos e informagdes classificados)
1 Os documentos ¢ as informagdes classificados como segredo de Estado, nos termos da presente lei, devem ser objeto das
adequadas medidas de seguranca e protego contra agdes de sabotagem e de espionagem e contra fugas de informagdes ou quaisquer
formas de divulgaciio.

2, Quem tomar conhecimento de documento ou informagdes classificados como segredo de Estado que, por qualquer razio
o se mostre devidamente acautelado, fica investido no dever de providenciar pela sua imediata entrega ou comunicacio & entidade

responsavel pela sua salvaguarda.

3 Em caso de impossibilidade de cumprimento do dever previsto no numero anterior, devem o documento ou as

informagBes ser entregues ou comunicados & entidade policial ou militar mais préxima, ficando esta obrigada a entregi-los ou &
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comunicé-los a qualquer das entidades competentes para classificar como segredo de Estado, no mais curto Prazo possivel, sem prejutzo
do dever de adotar as adequadas medidas de protecdo,

Corresponde, no essencial, ao vigente artigo 8.9, da Lej n.o 6/94, de 7 de Abril, £ acrescentado o n.°

3, 0 qual prevé um regime mais apertado de salvaguarda do segredo de Estado,

Artigo 9.0
(Inoponibilidade do segredo de Estado)
1 A classificacio como segredo de Estado ngo ¢ opontvel a0 Presidente da Reptiblica nem a0 Primeiro-Ministro,
2 Apenas tm acesso a documentos e a informagdes classificados come segredo de Estado, e mediante cumprimento das

medidudeseguranggeproheglonquesemfemon°.1donrﬁgoantaﬁor,upessoasquedeleacares;ampmocumpﬁmentodasmas
funcdes e que tenham sido autorizadas pela entidade que conferiu a classificacao definitiva e, no caso dos Vice Primeiros-Ministros e
dos Ministros, por estes ou pelo Primeiro-Ministro,

3 Adusiﬁcagaocomosegredode&mdodepmdedocmmm,pmmso,ﬁchdroouarqtﬁwnlodmmam;iode

Corresponde na ntegra ao que consta do actual artigo 9.° do regime jurfdico que regula o segredo de

Estado.
Artigo 10.0
(Dever de sigilo)
1 Os titulares de cargos politicos, ou quem se encontre 10 exercicio de fungdes publicas ¢ quaisquer pessoas que, em razdo

das suas fungBes, tenham acesso 4 matérias classificadas como segredo de Estado, ficam obrigados a0 dever de sigilo, bem como a
cumprir todas as medidas e normas de proteco estabelecidas na lei, mantendo-se os referidos deveres apds o termo do exercicio de
fungdes.
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2. Todos aqueles que por qualquer meio tenham acesso a documentos ou informagdes classificados como segredo de Estado,
ficam obrigados a guerdar sigilo.
3. Quando o acesso & documentos ou informagBes classificados como segredo de Estado ocorre em condigdes especialmente

gravosas, por potenciarem a divulgaciio macica, no todo ou em parte, pomeadamente através de meios de comunicagdo social ou por
recurso & plataformas de indole digital, ou de qualquer outra natureza, o dever de sigilo ¢ especialmente ponderado para efeitos de
gradua;iodasanqiopenal.disdpliwoudvel.sejnemraziodatnnsmissioindeviﬂadamatéﬁn,sejaemmziodampeﬁva

divulgagio pelo recetador, desde que devidamente conscientes da natureza classificada na matéria.

4, Sempre que houver fundado risco de que matérias classificadas como segredo de Estado tenham sido indevidamente
divulgadas e se encontrem na posse de meios de comunicago social, 8 entidade detentora do segredo notifica os mesmos da natureza

classificada das matérias.

As regras que sdo introduzidas acentuam, to sé, o caracter reservado daquilo que foi classificado
como segredo de Estado. O legislador entendeu ainda introduzir uma espécie de factor agravativo 2
revelagio indevida no ambito das eventuais sangdes penais, disciplinares e civis 2 aplicar. Ndo nos
parece, salvo o devido respeito, que essa inovagdo faga qualquer sentido no ambito do regime jun'dico
do segredo de Estado, em especial no que respeita a0 campo das consequéncias jurfdico — penais.
Ali4s, é matéria que € tratada no préprio direito penal, tal como se percebe da respectiva agravagdo da
moldura penal abstracta que ¢ estabelecida no projecto de alteragdo ao artigo 316.°, do Cédigo Penal,

em concreto, no s€u n.° 4.

Artigo 11.°
(Prestago de depoimento ou de declaragdes)

1. Ninguém com conhecimento de matérias gbrangidas pelo segredo de Estado chamado a depor ou a prestar declaractes

perante autoridades judiciais ou comissdes de inquérito parlamentar os pode revelar total ou parcialmente.

2. Se a autoridade judicial ou a comissdo de inquérito parlamentar considerar injustificada a recusa em depor ou prestar
declaragdes, nos termos do nimero anterior, comunica 0 facto A entidade detentora do segredo, que justifica a manutengdo ou ndo tal

recusa.
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regra constante do n.° 3, do artigo 137.°, do Cédigo de Processo Penal.

Al preconiza-se a seguinte modificacgo:

Artigo 137.0
Segredo de Estado

3—Ainvocagiodeugx'edodeEmdoporpamdetestemunhaémguladanosmrmosdaleiqueaprovnoregimedesegredodeEstado
¢ da Lei-quadro do Sistema de Informas;éesdaRepﬂblica Portuguesa.

E profundamente distinto o regime actualmente em vigor: «Se 4 testemunha invocar segredp de Estado, deve este ser confirmado, no

obtida, o testemunho deve ser

Em suma, no que tange ao regime da prova testemunhal no ambito dos Processos criminais, o
legislador pretende, de forma ao que nos parece bem Precisa, impedir que qualquer testemunha
sujeita ao dever de sigilo possa prestar depoimento, Sém que a entidade detentora do segredo

justiﬁ'que oundo a manutengdo da recusa,
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Uma ultima observagdo se impde. Em termos rigorosos, & denominagio que aqui ¢ efectuada
relativamente as «putoridades Judiciais” devera ser alvo de alteragdo em ordem a que haja uma
verdadeira correspondéncia com a denominagio constante do Cédigo de Processo Penal. Na verdade
a expressdo correcta é aquela que consta da alinea b),don.° 1, daquele compéndio normativo, ou seja
« Autoridades Judiciarias”, assim definidas como o juiz, o juiz de instrugdo e o Ministério Publico,

cada um relativamente aos actos processuais que cabem na sua competéncia.

Artigo 12.°

(Colisioenn'esegxedodeﬁstndoedimitodedefesa)
1. Nenhum titular de cargo politico, ou quem € exercicio de fungdes piblicas e qualquer pessoa que, em razio das suas
fungbes.tenhawamanéﬁasdnsiﬁmdﬂcomo segredo de Estado, arguidoemprowssoaiminnl.poderevelnrfactosabmngidos

pe\osegxedodel-‘,stadoe,notocanteaosfactossobreoaqmispomdeporouprestardedanqaes,niodevercvelnrasfonmde

informagdo nem deve ser inquirido sobre as mesmas bem como sobre o resultado de anlises ou sobre elementos contidos nos
arquivos.
2. Senaqunlidadedearguido, qualquer pasoaré'eridanomimero antuior,invocatqueodeverdesigﬂo sobre matéria

classiﬁcadncomosegredodeﬁmdoafetnoexerddododireitodedefeu.dedam—openntenautoridadejudicial.tq\mlcoml:ete

pondenrsobresetnlpoderevesﬁr-sederelgvﬁndaﬁmdamentalpmoexerddododireitodedefesa.

3. Entendendo que a informagdo sob segmdodeEstado poderevesﬁr-sederelevmda fundamentnlpmoaerddodadefesa.

a autoridade judicial comunica o facto & entidade detentora do segredo, que autoriza, ou ndo, o seu levantamento.

4. Pmefeitosdeexzrddododireitodedefesa,oarguidodevedrcunsaevefamatéﬁnqueconsidmrdevmtcpmo
amdciodorespeﬁvodinito,eemcasoalgumpoderequererserdesvincuhdogencricamentedodeverdesigilo,niodevemelnras
fontes de informagiio nem deve ser inquirido sobre as mesmas bem como sobre o resultado de anlises ou sobre elementos contidos

nos arquivos.

Preceito totalmente inovador face ao regime vigente.

E se de facto analisarmos com rigor as normas na sua globalidade facilmente se percebe que ©

legislador confere particular atengdo a situagdo de facto relacionada com a circunstincia daquele que
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estd na posse de informagdes cobertas sobre segredo de Estado ser arguido em processo penal. E dikso

que tratam os n.% 2 3 4.

Pois bem. Parece-nos, com o maior dos respeitos, que esta regulagdo normativa parece querer fazer
face as diversas interrogagdes que se suscitaram aquando do recente caso judicial onde um antigo

director de um servico de informagées da Republica Portuguesa foi constituido arguido.

A questio que se pretende aqui regular cinge-se a matéria de grande melindre uma vez que coloca em
causa interesses constitucionalmente protegidos. Por um lado, o direito de defesa no ambito de um

Pprocesso criminal e, por outro, em confronto, o regime de preservagido do segredo de Estado.

Cotejando as opgses do Projecto parece-nos que o equilibrio ndo ¢ facilmente alcangado, em
particular no que respeita impossibilidade legal consagrada no n.° 4, isto é, em caso algum pode
requerer ser desvinculado genericamente do dever de sigilo. Esta proibicao pode de algum modo
colocar em causa o disposto no n.° 1, do artigo 32.°, da Constituicio da Republica Portuguesa, uma
VeZ que parece consagrar uma restricio inadmissivel ao amplo exercicio do direito de defesa do

arguido e com isso limitar, no processo penal, o assegurar de todas as garantias de defesa,

Artigo 13,2
(Responsabilidade penal e disciplinar)
1. A violagio do dever de sigilo e do segredo de Estado & punida nos termos do Cédigo Penal, do Cédigo de Justica Militar,

dos diplomas aplicéveis a0 Sistema de Informacdes da Repiiblica Portuguesa e dos estatutos disciplinares aplicsveis 20 infrator,

2, A violagio por funcionsrio, agente ou dirigente em fungcaes publicas dos deveres Previstos nos artigos anteriores constitui
falta disciplinar grave, punivel com sancio que pode ir até & pena de demissdo ou outra medida que implique a imediata cessagdo de
funcdes do infrator, sem Prejuizo da splicacdo das sangdes decorrentes da violagio do dever de sigilo aplicsveis,
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Apesar de ndo se tratar de uma norma inovadora quanto 2o respectivo ambito, ainda assim, revela
maior concretizagio do que aquela que consta do actual artigo 11.°, de {ndole mais genérica. Ou seja,
seguindo uma caracteristica que é comum a todo o projecto de alteragdes, o 1egislador pretende nio
deixar margem para qualquer divida na interpretagdo de todo o conjunto normativo que regula o

segredo de Estado.

Aqui chegados, e porque que verdadeiramente se trata de uma norma de natureza remissiva, cumpre
analisar o contetido do disposto no artigo 316.°, do Cédigo Penal, o qual sofrera profundas alteragdes

caso o projecto chegue a letra de lei.

Estabelece o projecto:

Artigo 316.°
(Qualificagiio como segredo de Estado)

1. Quem, pondo em perigo interesses fundamentais do Estado Portugués, transmitir, tornar acessivel a pessoa nio
autorizada, ou tornar publico, no todo ou em parte, € independentemente da forma de acesso, informagdo, facto ou documento, plano

ou objeto que devem, em nome daqueles interesses, manter-se secretos é punido com pena deprisiode2a 8 anos.

2. Quem destruir, subtrair ou falsificar informagdo, facto ou documento, plano ou objeto referido no mimero anterior, pondo
em perigo interesses no mesmo ntmero indicados, é punido com pena de prisfo de 2 a 8 anoa.
3. (...)

4. Seoagentzprnﬁcarofactoduditononﬁlauavésdemeiosouemdrcunstlndasquefadlitemamdjvulgagiowm

recurso a meios de comunicagio social ou a plataformas de tndole digital, ou de qualquer outra natureza é punido com pena de prisdo

de 3 a 10 anos.
5. (anterior n.° 4).
6. Consideram-se interesses fundamentais do Estado os relativos 2 independéncia nacional, A unidade e & integridade do

Estadoouhmsegumm;aintemaouextema.kpreservas;iodasinsﬁnxigbespol(ﬁcas,bemcomoosrecumsafctoshdefesaeh
diplomacis, & salvaguarda da populagdo em territério nacional e dos cidaddos em Portugal e no estrangeiro, & preservagio do ambiente,
& preservagio e seguranca dos recursos energéticos fundamentais, & preservagiio do potencial cientifico e dos recursos econdmicos ¢ &

defesa do patriménio cultural.”
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Em resumo apreciativo global vé-se que o legislador teve a imperiosa necessidade de introduzir no
artigo o conceito vago e indeterminado de “interesses fundamentais do Estado”, uma vez que passou

a fazer parte do tipo de objectivo enunciado no n. 1,

Trata-se de uma solugio muito discutivel quanto & delimitagdo e precisio que se impde no dominio
do direito criminal, designadamente pelo recurso que se faz a conceitos e definigges pouco ou nada

compativeis com o principio da legalidade e dele decorrente, o da tipicidade.
O resto mantém-se.

Verdadeiramente inovador ¢ o tipo agravativo consagrado no n.° 4. A semelhanga daquilo que ja
fizemos mengio, projecta-se o tipo agravado quanto ao modo de divulgacio e 4 forma como essa
divulgagio facilita a sua difusio por um maior nimero de destinatirios. Compreende-se a ideia e ela
ndo constitui um dado novo no dominio penal. Na verdade, noutros tipos penais a forma e o modo
como se divulgam factos que colocam em causa outros bens juridicos, desde que isso facilite a
divulgag:ﬁo por um maior nimero de pessoas, existe de facto um desvalor do resultado que deve ser

ponderado em termos penais, com reflexos nas consequéncias jur{dico—penais.

Nada mais se nos apraz aqui mencionar a nio ser que ndo nos parece minimamente feliz a alteragdo
que € preconizada para a denominagio do tipo penal. O projecto menciona «Qualificagio como
segredo de Estado» ao invés daquilo que &, efectivamente, o crime que ele encerra, ou seja, a

«Violagdo de segredo de Estadon.

Parece, salvo o devido respeito, que os autores do projecto estio mais preocupados com a introdugido
da definigdo do conceito “Interesses fundamentais do Estado” do qQue propriamente com os tipos

penais enunciados na norma, lida no seu conjunto.
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Somos, POiS, de parecer que se deveré manter o nomen 1uris actualmente vigente.

Artigo 14.°
(Fiscalizagio do segredo de Estado)

Sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo pela Assembleia da Repuiblica nos termos constitucionais, fiscalizacio do regime do segredo
de Estado ¢ assegurada por uma entidade fiscalizadora, cuja crisgo e estatuto sdo aprovados por lei da Assembleia da Republica.

Artigo 15.°
(Parecer prévio)

A reclamagio graciosa ou a impugnagio contenciosa de ato que indefira o acesso a qualquer documento com fundamento em segredo
deEstndoestﬂcondidonadaaopréviopedidopelointereesado.ehemissﬂodepareoerpelaenﬁdadeﬁscalizadomrefeﬁdnnouﬁgo

anterior, a qual se pronuncia no prazo de 30 dias.

A propdsito destas duas ultimas normas, introduziremos, desde ja, a analise ao Projecto Lei n.°

466/XI1, que cria a Entidade Fiscalizadora do regime de Segredo de Estado.

Na Lei n.° 6/94, de 7 de Abril, o legislador ja havia consagrado a existéncia de uma entidade com a
missdo de fiscalizar o cumprimento das regras atinentes ao segredo de Estado. Duvidas ndo restam
que o regime em projecto € mais abrange;lte e completo na prépria definigdo da respectiva entidade

e, além disso, no dominio das suas concretas atribuicdes e da sua prépria composigao.

A norma do artigo 14.%, que consta do projecto apresentado quanto ao regime juridico do segredo de
Estado, prevé entdo a criagdo de uma nova entidade fiscalizadora, com a mesma natureza da que

actualmente existe.
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Além disso aquela mesma norma continua a consagrar os poderes de fiscalizacao que estdo SJ\I’/ a
reserva da Assembleia da Republica, actualmente previstos em norma auténoma, isto ¢, a do artigo

12,0,

Vejamos entdo, de entre as inovagoes consagradas, aquelas que nos merecem comentarios.

Se atentarmos no conteido do artigo 3.9, a propésito da composi¢io da entidade fiscalizadora do
segredo de Estado deparamo-nos com uma grande alteracio. Prevé-se agora que a entidade seja
presidida por um embaixador jubilado e constituida ainda por dois cidadios com formagio juridica,

todos eleitos pela Assembleia da Republica.

Nio ¢ assim no regime actualmente vigente.

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e por dois deputados eleitos pela
Assembleia da Republica, um sob proposta do maior partido do grupo parlamentar que apoia o

Governo e 0 outro sob Proposta do grupo parlamentar do maior partido da oposicio.

composi¢do nos moldes em que € proposta. Além disso, da leitura da exposicio de motivos parece
resultar um equivoco, em particular no que concerne a0 estatuto profissional de origem do membro

que assume a presidéncia.

Ali se l&: «considerandp os diversos modelos de Ascalizacio do segredo de Estadbo, opta-se por um
sistema de fonte parlamentar na destgna;a'o da entidade fiscalizadora, a qual se Propbe permaneca

presidida por um Embaixador Jubilado numa composicio que integra um total de trés elementos,
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sendo os restantes membros, de formagio juridica, eleitos pela Assembleia da Republica por voto

secreto e maioria de dois ter¢os dos deputados presentes, nio inferior 4 maioria absoluta dos

deputados em efectividade de fungées».

O equivoco parece-nos evidente porque a exposi¢ao de motivos afirma categoricamente que O
membro que preside dever4 permanecer a cargo de um Embaixador jubilado...Além disso, afirmando-
se que 0 modelo de fiscalizagdo ¢ de fonte parlamentar, o equivoco adensa-se na medida em que

nenhum dos restantes membros tem a sua génese no parlamento, tio sé, no modo como sao eleitos.

Nio obstante, a critica que nos merece as projectadas alteraqées reside apenas na questa’io de se
modificar o estatuto profissional de origem do membro que exercera a presidéncia da Entidade
fiscalizadora. Parece-nos, pois, que a par da preparagdo jur{dica de base, de natureza administrativa,
que um magistrado detém ¢ mais consentdnea e adequada ao exercicio do cargo, ao que acresce 2

autonomia e independéncia que lhe advém do seu estatuto profissional.

Um outro aspecto que nos merece alguma reflexdo tem que ver com a natureza e as atribuicdes que

sdo designadas paraa entidade.

Salvo o devido respeito, e ndo obstante o nome que lhe é atribuida, parece-nos que esta entidade
detém essencialmente poderes de natureza administrativa e consultiva, mas que ndo se assumem de

{ndole fiscalizadora, pelo menos, numa perspectiva activa.

Nessa medida, e, inclusive, tendo presente o alargamento das matérias que poder:‘io determinar a

atribuicdo da classificagio como segredo de Estado, o alargamento dos poderes poh’ticos quanto a
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classificagdo, a sua duragio e desclassificagdo, estamos convictos que a Entidade Fiscalizadora tamBém
deveria ter sido projectada na mesma linha de alargamento dos seus poderes. E, af sim, de verdadeira

fiscalizagdo.

Parece-nos, pois, que se assumiria de fundamental importancia que fosse atribuida a esta Entidade o
pois, q P q

poder expresso de, analisando o caso concreto que deu origem & respectiva classificagdo, e concluindo

pela incorrecta classificagdo, pudesse advertir a entidade responsavel e sugerir a pratica do acto

devido, ou seja, a imediata desclassificacdo.

Em jeito de conclusio e face aquilo que €, ao que nos parece, um ponto comum destas reformas em
projecto, que aponta num sentido inequivoco, um alargamento substancial dos poderes do Estado ao
acto de classificar matérias como segredo de Estado, cremos ser da maior importancia, aqui deixar
assinalado a seguinte adverténcia na perspectiva da andlise e discussio a ser desenvolvida em sede de
aprovagio parlamentar, tendo presente o necessério equilibrio das solugdes com a sua aceitagdo

constitucional.

Assim, e nas palavras de Medina de Seica, em anotagdo ao artigo 316.°, do Cédigo Penal, in
“Comentirio Conimbricense do Cédigo Penal”, Tomo III, pag. 116, «a necessidade de manter
reservadas, ocultas da generalidade da comunidade, matérias que, por definigso, apresentam grande
relevo para essa mesma comunidade, parece coadunar-se mal com os principios da transparéncia que
norteiam a estrutura dos modernos Estados de Direito democrdticos. (...) Mas mesmo fora deste
dmbito do chamado segredo de facto, nio reconhecido pelo direito constitutdo, também os
numerosos segredos de ‘“jure”, como aquele de que se trata, colocam grandes dificuldades de
legitimagdo e complexas compatibilizagses normativas perante outros direitos fundamentais

constitucionalmente consagrados. Desde logo, e em primeira linha, com o direito de informagio ao
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qual a nossa Lei Fundamental reconhece indiscutivel proeminéncia na construgio da democracia ao
prescrever no seu artigo 37.° que “todos tém direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pe]a palavra, pela imagem ou por qua]guer outro meio, bem como o direito de informar,
de se informar e de ser informados, sem impedimentos ou discriminagées’, proscrevena'o, de
imediato, todas as formas de censura e garantindo, como vector indispensdvel & consecugdo daquele
desiderato, a liberdade de imprensa e meios de comunicagio social. Também aqui hd-de valer, como
se tem acentuado justamente, um principio de concordincia prética, pelo qual se tente a mdxima
expansao dos interesses em confronto, sem prejudicar o nucleo essencial que os constitui. O que
implica para o legislador ordindrio, me matéria de segredo de Estado, particulares exigéncias de
comprovagdo da necessidade da reserva e o cunho de excepcionalidade de que deve revestir a sua

consagragdo»

Em sintese, o alargamento das matérias sensiveis is quais poderd ser atribuido o secretismo de
Estado, sem que haja uma afirmagdo categdrica de causalidade do risco ou de dano ao nucleo
essencial da independéncia e seguranca do Estado e, bem assim, os prazos de duragdo do segredo e
das suas eventuais prorrogacdes, nalguns casos sem consagragdo da sua duracio maxima, poderdo
suscitar sérias duvidas de aceitagdo constitucional, mormente face aos direitos fundamentais
consagrados na Constitui¢do da Republica Portuguesa, em matérias como o direito a informagdo e de
acesso a arquivos administrativos, j& para ndo falar em sede de garantias de defesa no quadro do

processo criminal.

E ¢ o que, a respeito dos dois projectos de lei que visam a criagio de um novo regime juridico do
segredo de Estado e da sua respectiva Entidade Fiscalizadora, tenho a honra de levar ao superior

conhecimento de Vossa Exceléncia para apreciagdo e decisdo, antes da eventual ordem remessa ao
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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, da Assembleia da Repuiblica.
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Lisboa, 2014-01-07




