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Representacao Parlamentar

Projeto de Lei n.° 845/XV/1.2

Prevé a elaboracéo de um estudo com vista a analisar e investigar o racismo
institucional em Portugal

Exposi¢do de motivos

De acordo com um estudo do programa de investigacao Atitudes Sociais dos Portugueses com
dados do European Social Survey, Portugal é considerado um dos paises da Europa que mais
manifestam racismo biologico e cultural. Os resultados desta pesquisa revelam que 52,9% dos
inquiridos defendem que ha culturas vistas como melhores do que outras e 54,1% que ha

ragas ou grupos étnicos que nasceram menos inteligentes e/ou menos trabalhadores.!

Para o psicélogo social Jorge Vala?, uma pessoa branca leva menos tempo a formar uma
opinido sobre uma pessoa racializada do que sobre uma pessoa branca, ou seja,
despersonaliza com mais facilidade pessoas racializadas e associa a pessoa a um grupo em
vez de olhar para as suas especificidades. Acrescentando que existe uma quantidade de
cidadaos portugueses que acredita que € possivel hierarquizar grupos em fun¢édo dos fatores

bioldgicos e culturais.

A pobreza e a exclusdo social sdo as manifestacbes mais evidentes das desigualdades
resultantes da discriminacdo étnico-racial. O estereétipo e a discrimina¢do acentua a

invisibilidade e a marginalizagdo das minorias.

O racismo institucional ocorre quando o proprio sistema perpetua a discriminagdo racial de

forma estrutural, afetando desproporcionalmente grupos minoritarios. E essencial
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reconhecer e abordar essa realidade, promovendo a igualdade racial e a justica social em
nosso pais. Veja-se o exemplo da analise feita pelo Jornal Publico, em 2017, a partir de
informacéao da Diregdo-Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP) do Censos, onde um
em cada 73 cidadaos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa com mais de 16 anos
em Portugal estd preso. E uma proporcio dez vezes maior do que a que existe para 0s
cidaddos portugueses — onde um em cada 736 cidaddos na mesma faixa etéaria esta detido.?
Seja no tratamento na justica, como nos demais setores, existe, indubitavelmente, um
enviesamento do sistema, enviesamento que € agravado quando a pessoa racializada é

mulher.

A Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, que estabelece o regime juridico da prevencao, da
proibicdo e do combate a discriminagdo, em razdo da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territoério de origem, pretende agilizar os mecanismos de
atuacdo e tornar mais célere e efetiva a aplica¢do da lei. Desta forma, o referido diploma legal,
prevé que o Alto Comissariado para as Migracdes, I. P. (ACM, I. P.), concretamente atraves da
Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacéo Racial (CICDR) possa passa a concentrar
todas as fases do processo de contraordenacao das matérias da sua competéncia, rece¢ao e
andlise de queixas, instrucéo e decisdo, bem como a coordenar a intervencao na prevencao,
fiscalizagdo e represséo de préaticas discriminatorias.

A composicdo da CICDR é alargada para 32 Conselheiros/as, passando a incluir um/a
representante da comunidade cigana e um/a representante indicado/a por cada grupo
parlamentar da Assembleia da Republica, prevendo ainda que sejam estabelecidos
mecanismos de cooperacdo estreita entre 0 ACM e a Autoridade para as Condi¢cdes do
Trabalho (ACT), entidade que passa a ter igualmente assento na CICDR.

Entre as varias competéncias da CICDR, previstas no artigo 8.° da mencionada lei, na sua
alinea f), prevé a promocéo e a realizacdo de estudos e trabalhos de investigacdo sobre a
discriminacdo em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério

de origem.
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Desta forma, com a presente iniciativa, 0 PAN pretende que a CICDR promova a elaboragdo
de um estudo abrangente sobre o racismo institucional em Portugal. O objetivo principal é
identificar as &reas em que o racismo institucional estd presente e analisar suas causas e
efeitos. Ao compreendermos melhor as formas pelas quais o racismo institucional se
manifesta na nossa sociedade, poderemos desenvolver estratégias eficazes para o seu
combate.

Pretende-se, assim, que seja realizado um levantamento e analise das préticas e politicas
existentes que contribuem para o racismo institucional em Portugal, bem como a investigacao
de praticas discriminatorias, como, por exemplo, a questdo da justica salarial, visando
identificar possiveis disparidades salariais com base em critérios raciais.

Além disso, pretende-se que se investiguem e analisem casos concretos de discriminagéo
racial em diferentes setores e instituicbes do pais, com o objetivo de identificar padrdes e
praticas discriminatdrias recorrentes. Este estudo culminara com recomendacdes e diretrizes
para a promocao da igualdade racial e a¢cdes de formacéo que visem sensibilizar a sociedade
para o racismo institucional e suas consequéncias, com a apresentacdo, a Assembleia da
Republica de um relatorio final. E fundamental que essas recomendagdes sejam amplamente
divulgadas e implementadas pelo Governo, comprometendo-se a tomar medidas concretas
para combater o racismo institucional em todas as suas manifestacgoes.

Em suma, esta iniciativa visa enfrentar de frente o racismo institucional em Portugal,

reconhecendo sua existéncia e impacto em nossa sociedade.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢6es constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Artigo 1°
Objeto
A presente lei prevé a elaboracdo de um estudo, promovido pela Comissao para a Igualdade

e Contra a Discriminagdo Racial, com vista a analisar e investigar a existéncia, as causas e 0s
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efeitos do racismo institucional em na sociedade portuguesa, incluindo o setor puablico e 0

setor privado.

Artigo 2°

Ambito
1 - Nos termos da alinea f) do artigo 8.° da Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto que aprova o
regime juridico da prevencdo, da proibicdo e do combate a discriminacdo, a Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial procede a realizagdo de estudos sobre o racismo
institucional em todo o territdrio nacional.
2 - Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) “Racismo institucional”, qualquer forma de discrimina¢do em razao da origem racial e
étnica por parte de instituicdes publicas ou privadas que, de forma directa ou indireta,
promovem a exclusdo ou o preconceito étnico-racial;

b) “Discriminacéo”, a definicdo de todas as formas de discriminacgéo previstas no artigo
3.2daLein.293/2017, de 23 de agosto.

3 - Para a elaboracéo do estudo previsto na presente lei, a Comissao para a Igualdade e Contra
a Discriminacéo Racial:
a) Realiza um levantamento e andlise das praticas e politicas existentes que possam
contribuir para o racismo institucional em Portugal, com énfase na discriminacao
racial no ambiente de trabalho, incluindo o acesso ao trabalho, a justi¢a salarial e
demais comportamentos discriminatdrios dentros das institui¢cées publicas e privadas
em Portugal,
b) Investiga e documenta casos de discriminagdo racial em diferentes setores e
instituicdes do pais, visando identificar padrées e praticas discriminatorias;
c) Avalia as politicas existentes de combate a discrimina¢do racial, a sua
implementacéo e execucdo e analisa os resultados das mesmas;
d) Elabora recomendagdes e diretrizes para a promoc¢ao da igualdade e combate ao
racismo institucional;
e) Elabora um relatério final sobre a situacdo de racismo institucional em Portugal,

incluindo informacéo recolhida sobre praticas discriminatérias e sanc¢des aplicadas,
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bem como a avaliacdo do impacto de medidas tomadas, para este efeito articulando
com a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género e a Comissdo para a

Igualdade no Trabalho e no Emprego.

Artigo 3°
Prazo
O relatorio final referido no artigo anterior € remetido a Assembleia da Republica nos 180

dias subsequentes a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 4°

Recomendacgodes

O relatério final é publicado no sitio na Internet do ACM, I. P., devendo o Governo
comprometer-se com a implementacgédo das recomendacdes vertidas no mesmo, tomando as

diligéncias necessarias para combater o racismo institucional em Portugal.

Artigo 5°

Avaliacéo
Apo0s a implementacdo das recomendagdes, o Governo realizara avaliagdes regulares para
monitorizar o progresso na luta contra o racismo institucional e tomar as medidas

necessarias para garantir a sua efetividade.

Artigo 6°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Or¢amento do Estado subsequente a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 23 de junho de 2023

A Deputada,

Inés de Sousa Real



