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) Exm® Senhor
PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR
DE ORCAMENTO, FINANCAS
E MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
Assembleia da Republica, Paldcio de Sdo Bento

1249-068 Lisboa

CCT/690/2016/JV/L 2016-11-04

Assunto: - Proposta da Lei n° 37/XII (Or¢camento do Estado para 2017);

- Parecer e solicita¢io de Audiéncia

* Preliminar: caracterizacdo das Entidades Publicas Empresariais do Sector da Saude e

inaplicacdo do n’ 5 do art’ 18° da Proposta da Lei n° 37/XI1

1- Desde a versdo originaria que a Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra que fodos tém

direito a protecg¢do da savide o qual é realizado através de um servigo nacional de saude.

2- E logo em 1997 na doutrina se afirmava que s6 quando o Servigo Nacional de Satude esteja

plenamente estruturado tem o direito & saiide plena realizacdo .

) A grafia aqui seguida é a anterior a0 Novo Acordo Grafico.
M Jodo de Castro Mendes, “Direitos, Liberdades e Garantias — Alguns Aspectos Gerais” — in “Estudos Sobre a

Constituigdo”, 1977, Vol. [, pag. 105.
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A jurisprudéncia constitucional regista que o direito a saude é um verdadeiro e proprio direito
fundamental e que o servigo nacional de satide é uma garantia institucional da realizag¢do desse

direito sendo um complexo de servigos, articulados e integrados @,

A Lei n°® 48/90, de 24 de Agosto, ¢ a Lei de Bases da Saade e conforme ela a rede nacional da
prestacdo de cuidados de savide abrange os estabelecimentos do Servigo Nacional de Saiide @ e
a gestdo das unidades de saiide deve obedecer, na medida do possivel, a regras de gestdo

empresarial @,

Alids, vem ja dos anos sessenta do século passado a convocagdo de regras de gestfo
empresarial dos estabelecimentos e servigos prestadores de cuidados de satide na consideragio
de que os processos de gestdo econdomica constituem garantia indispensdvel de que aos meios
materiais reunidos pela comunidade serd dada a qualidade optima, o que, no final, quer dizer

. , o oA 5
maior numero de doentes assistidos e melhor assisténcia prestada 3,

A Lei n° 27/2002, de 8 de Novembro, introduziu alteragdes a Lei de Bases da Saude e aprovou,

como sua parte integrante, o Regime Juridico da Gestiao Hospitalar. E,

Da rede da prestagio de cuidados de saude s3o figura juridica os estabelecimentos piiblicos:
a) dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, com ou sem
autonomia, b) dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e

patrimonial e natureza empresarial [art° 2°, n° 1, a) e b), do referido Regime Juridico]. Ainda,

@ Acérdio do Tribunal Constitucional n® 39/84, de 11/Abril/1984 — in “Acérddos do Tribunal Constitucional”, 3° Vol.
(1984), pags. 95 e segs.

® Base XII,n°4

® Base XXXVI, n° 1.

®) Preimbulo do Decreto-Lei n° 48357, de 27/Abril/1968 (diploma que aprovou o entdo Estatuto Hospitalar). V., tb., art®
35° do estatuido.
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O Regime Juridico da Gestio Hospitalar dedica o seu Capitulo II aos Hospitais do Sector
Publico Administrativo (SPA) e desdobra-se pela Secgio 1 “Estabelecimentos Publicos” e pela

Secg¢do II, “Estabelecimentos Publicos com natureza empresarial”.

Assim, a face do Regime Juridico de Gestido Hospitalar ambos os estabelecimentos publicos

sdo Sector Publico Administrativo (SPA) da Saude.

O que bem se compreende: desempenham a fun¢io administrativa do Estado entendida esta
como o conjunto dos actos de execugdo de actos legislativos, traduzida na produgdo de bens e
na prestagdo de servigos destinados a satisfazer necessidades colectivas que, por virtude de
prévia op¢do legislativa, se tenha entendido que incumbem ao poder politico do Estado —
colectividade,; corresponde a actos que, em execu¢do directa ou indirecta de normas, se
destinam a produzir efeitos juridicos no dmbito de rela¢des com um objecto especificado entre a

Administrag¢do e particulares individualizados ou individualizdveis © O,

Em 2004 foi aprovada a Lei Quadro dos Institutos Piblicos (Lei n° 3/2004, de 15 de Janeiro).

Na doutrina assertiva-se que as leis-quadros sdo leis completas, possuindo toda a necessdria
regulagdo, tendo a finalidade de condicionar o exercicio do poder legislativo por parte de

outros actos, estes ndo acrescentando mais alguma disciplina, mas pondo em acgdo a criagdo de

(8)

certas entidades exactamente ao abrigo da normagdo que aquela contém ' ou, em outras

palavras, as leis-quadro estabelecem uma disciplina normativa que permita parametrizar 0s

moldes nos quais se hd-de exercer uma ulterior actividade de concretizagdo legislativa ®,

© Acérddo do TCA Sul, de 30/Junho/2016, Proc® n° 12931/16 — disponivel em http://www.dgsi.pt . V., tb., acérddo do
Tribunal de Conflitos de 2/Outubro/2008, Proc® n® 012/08 — disponivel em http://www.dgsi.pt.

™ Na doutrina, Marcelo Rebelo de Sousa ¢ André Salgado de Matos, “Direito Administrativo Geral”, Tomo 1, 2* edigo,

pég. 39; Sérvulo Correia, “Nogdes de Direito Administrativo”, Vol. 1, pag. 29.

(8

Jorge Bacelar Gouveia, “As Associagdes Publicas Profissionais em Direito Portugués” (disponivel em

http://www.fd.unl.ptdocentes _docs/ma/jbg-14420.pdf).

® Lino Torgal, “Da Lei-Quadro na Constitui¢gdo Portuguesa de 1976", in “Perspectivas Constitucionais”, II, Jorge

Miranda, org., Coimbra, 1997, pdgs. 942 e segs.
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13 - A lei-quadro, porque lei de valor refor¢ado, tem eficdcia paramétrica (art® 112°, n° 3, da CRP)
relativamente aos ulteriores actos de execugo legislativa, vinculando néo apenas o Governo mas

também a propria Assembleia da Republica %,

14 - Conforme a Lei-Quadro dos Institutos Plblicos os estabelecimentos do Servico Nacional de
Saude sdo tipo de institutos publicos e gozam do regime especial, com derrogagdo do regime

comum na estrita medida necessdria a sua especificidade [art® 48°, n° 1, c)].

15 - A mesma lei-quadro admite particularidades no regime de gestdo dos institutos publicos, como
se vé do seu art® 6°, n°® 2 (“quaisquer que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu

~

regime de gestdo”, assim ali se vé).

16 - Mas, conforme a mesma lei-quadro, os (isto é, todos eles: seja comum seja especial o seu

regime) institutos piublicos integram a administrac¢io indirecta do Estado (art® 2° n° 1).

17- O que bem mostra que, para a lei-quadro, a indole da gestio nio modifica a natureza

Jjuridica: todos sdo institutos publicos integrados na administragao indirecta do Estado.

18 - Assim, a denominagdo (por acto legislativo posterior a lei-quadro) de Entidade Publica
Empresarial de Estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude nfo introduz aqui qualquer
factor de perturbagfo: na pirimide normativa as Entidades Publicas Empresarias do Sector da
Savde sao institutos publicos, de regime especial, integrados na administra¢do indirecta do

Estado desempenhando a fun¢do administrativa do Estado.

19 - Deste modo, as denominadas FEntidades Publicas Empresariais do Sector da Saude néo
integram o Sector Empresarial do Estado: o seu escopo néiio é a produ¢io de um bem para

colocagio no mercado mediante um prego.

19 v acérdsos do Tribunal Constitucional n°s 71/90 e 192/03 — ambos disponiveis em http://www.dgsi.pt.
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Ora, o n° 5 do 18°: da Proposta de Lei n® 37/XII dirige-se, precisamente, ao Sector Empresarial

do Estado — e neste Sector néo estdo as Entidades Publicas Empresariais do Sector da Saude.

Alids, e nos termos da lei, o regime juridico geral das Entidades Publicas Empresariais em
sentido proprio s6 é aplicavel subsidiariamente as Entidades Publicas Empresariais do Sector
da Saude: art® 18°, n® 1, do Regime Juridico da Gestdo Hospitalar (anexo a Lei n° 27/2002, de 8
de Novembro) e art® 70° do Decreto-Lei n® 133/2013, de 3 de Outubro (diploma dos principios e

regras aplicdveis ao sector publico empresarial).

Deste modo, em rigorosa leitura técnica e juridica, o art® 18°, n® 5, da Proposta de Lei n® 37/XI1I é
inécuo para as denominadas Entidades Publicas Empresariais do Secfor da Saiide: nio ha

trabalhadores que dele sejam beneficiarios, no sector da saiide.

* A ética democridtica e o pessoal de enfermagem

23 -

24 -

O Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, estabeleceu principios gerais em matéria de emprego
publico, remuneragdes e gestdo de pessoal da fung¢do publica (art’® 1°) e a carreira de

enfermagem foi integrada em corpo especial [art® 16°, n° 2, g)].

O Decreto-Lei n° 437/91, de 8 de Novembro, aprovou o regime legal da carreira de enfermagem
(art® 1°, n° 1) e o seu Capitulo IV ¢é dedicado aos regimes de trabalho e condigdes da sua
prestagdo, desdobrando-se pelos art’s 54° (modalidades do regime de trabalho), 55° (regime de
hordrio acrescido) e 56° (regras da organmizagdo, prestagdo e compensagdo do trabalho),
avultando neste ultimo o n° 11, segundo o qual sdo aplicdveis a todos os enfermeiros,
independentemente dos estabelecimentos ou servigos em que prestem fungdes, as disposigdes
contidas no Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Marg¢o, que ndo colidam com o presente decreto-lei

[numerag&o esta (a do n° 11) resultante do art® 1° do Decreto-Lei n® 412/98, de 30 de Dezembro].

5
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O Decreto-Lei n° 259/98, de 18 de Agosto, estabeleceu os principios gerais em matéria de
duragdio e hordrio de trabalho na Administragdo Publica (art® 1°, n° 1) e o seu art’ 38° manteve

em vigor o regime de trabalho e condi¢des da sua prestagdo do pessoal de enfermagem.

A Lei n° 59/2008, de 11 de Setembro, aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas (art® 1°, n° 1) mas deixou incélume o regime de duracdo e organiza¢do do tempo de

trabalho da carreira de enfermagem, como se vé do seu art® 5° (da Lei Preambular, portanto).

O Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, definiu o regime da carreira especial de
enfermagem e manteve em vigor os art’s 54° a 56° do Decreto-Lei n° 437/91, de 8 de
Novembro, até ao inicio de vigéncia de instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho
(art® 28° do citado Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro) — e, portanto, o n° 11 do art®
56°: aplicag¢do do Decreto-Lei n® 62/79 de 30 de Marco.

O art® 73° da Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, procedeu a alterag¢do do regime de trabalho
no dmbito do Servi¢o Nacional de Saide fixando, durante o ano de 2015, a tabela do art® 1°, n°
2, do Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Margo, para todos os profissionais de satide no Ambito do

SNS, independentemente da natureza juridica do vinculo de emprego.

A Lei n® 7-A/2016, de 30 de Margo, como medida de equilibrio orgamental, prorrogou, durante
o ano de 2016, os efeitos daquele art® 73° da Lei n°® 82-B/2014, de 30 de Dezembro, medida
progressivamente eliminada a partir de 2017 (art® 18°, n° 1, da citada Lei n® 7-A/2016, de 30 de
Margo).

Atento o art® 28° do Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro (manutencdo em vigor dos
art’s 54° a 56° do Decreto-Lei n° 437/91, de 8 de Novembro, até ao inicio de vigéncia de
instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho) e visto o inscrito no n° 1 do art® 18° da Lei
n° 7-A/2016, de 30 de Margo (a alteragdo da tabela do art® 1°, n° 2, do Decreto-Lei n° 62/79, de

30 de Margo, era para o ano de 2016 sendo eliminada progressivamente a partir de 2017) o

6
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SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses desencadeou, em 2016, o pertinente procedimento

de negociagéo colectiva.

E foi mesmo celebrado com o Governo um protocolo negocial (em 24/Junho/2016), no d&mbito
do qual (mais precisamente: em 26/Julho/2016) ficou aprasada para 20/Setembro/2016 uma
reunifio negocial, com prévia remessa por parte do Governo de uma proposta negocial

global.

Pois bem: o Governo nao s6 ndo remeteu qualquer proposta como desmarcou a reuniio

aprazada para 20/Setembro/2016 !

E entretanto o SEP — Sindicato dos Enfermeiros Portugueses viu-se confrontado com a
Proposta de Lei n® 37/XII (Orgamento de Estado para 2016) cujo art’ 29°, n° 5, mantém em
vigor para 2017 o disposto no art’ 73° da Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro: isto é, a
alteracio da tabela do art® 1°, n° 2, do Decreto-Lei n® 62/79, de 30 de Mar¢o, sem qualquer

negociagio prévia.

Com todo o respeito, no nosso Estado de direito democrdtico ndo é admissivel que o Estado —

Administra¢io quando niio quer cumprir se transfigure em Estado — Legislador !

* Solicitacdo de audiéncia

35 — O exposto estd, a nosso ver, em aberta e frontal rota de colisdo com a ética democratica e a

recondugdo ao patamar devido impde a alteragfo do art® 29°, n° 5, da Proposta de Lei n°® 37/XII,
mediante a eliminagfo da manutengfo em vigor para 2017 da alterag8o a tabela do art® 1°, n° 2,

do Decreto-Lei n° 62/79, de 30 de Margo.
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36 - E ¢ precisamente para este efeito, e ancorados em todo o relatado, que solicitamos nos seja

concedida uma audiéncia oral.
Apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos melhores e mais respeitosos cumprimentos.
Pel’ A Direcgéo

(José Carlos C. Martins — Presidente do SEP),



