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Projecto de Lei n.° 881/XIV/22

Cria o crime de oculta¢éo de riqueza com vista a prevencao da corrupcéo e

aumento da integridade puablica

Exposicao de motivos

A Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) reconhece, entre outras coisas, que a corrupcdo coloca
em causa a estabilidade e a seguranga das sociedades, pois tem a possibilidade de minar a
confianga dos cidaddos tanto nas instituicdes como nos valores democraticos; que os casos de
corrupgdo envolvem, em muitos casos, recursos dos Estados e que a aquisi¢do ilicita de riqueza
pessoal pode ser particularmente prejudicial para as instituigdes democraticas, as economias
nacionais e o Estado de direito. Por estas razbes, a ONU aprovou a Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupg¢do tendo como objectivos a prevencdo e a repressdo da corrupcao,

prevendo a perda e restituicdo do produto das infraccoes.

No que diz respeito as medidas preventivas, determina que “Cada Estado Parte deverd, em
conformidade com os principios fundamentais do seu sistema juridico, desenvolver e
implementar ou manter politicas de prevencdo e de luta contra a corrupcao, eficazes e
coordenadas, que promovam a participacdo da sociedade e reflictam os principios do Estado de
direito, da boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da integridade, da transparéncia e da
responsabilidade”. E conhecido que a legislacio em vigor apresenta ainda falhas que permitam
um efectivo cumprimento destes objectivos, nomeadamente no que diz respeito a falta de

consequéncias penais para o enriquecimento ilicito e ocultacéo de riqueza.

Na décima segunda legislatura houve duas tentativas de legislar sobre esta matéria, através da
aprovacao do Decreto n.° 37/XIl e do 369/XIl da Assembleia da Republica. Acontece que, em
ambos 0s casos, 0 Presidente da Republica suscitou a fiscalizacdo da constitucionalidade, tendo
o Tribunal Constitucional vindo a pronunciar-se pela inconstitucionalidade de alguns artigos,

através dos Acordaos n.° 179/2012 e 377/2015.
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A pronuncia de inconstitucionalidade do Tribunal Constitucional assentou em trés fundamentos

essenciais:

i) A indefinicdo do bem juridico protegido;

i) A indeterminacdo da ac¢do ou omissao concretamente proibida;
iif) A violag&o do principio da presuncéo de inocéncia.

Estes sdo, por isso, aspectos a serem considerados.

No ambito da consulta publica sobre a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo, a
associacdo sindical dos juizes defendeu que “Bastara acrescentar aos actuais dispositivos legais
que regulam a fiscalizacdo dos rendimentos e patrimonio dos titulares de cargos publicos o
dever de justificar a aquisicdo de patrimoénio durante o exercicio do cargo acima de certo valor —
e ndo apenas declarar a aquisicdo desse, como agora — e fazer corresponder o novo crime a

violacdo desse dever.”.

Assim, 0 que acontece € que, a conduta criminosa deixa de ser a existéncia de determinada
riqueza, mas sim a falta de declaracdo e respectiva justificagdo. Portanto, ndo s6 ndo existe
qualquer presunc¢do de enriquecimento ilicito como também nao ha qualquer inversdo do 6nus
da prova e, por conseguinte, o principio da presun¢do de inocéncia mantém-se incélume. Para
além disso, fica também clara qual a ac¢do ou omissao concretamente proibida, que no caso € a

declaracdo da proveniéncia da riqueza acima de um determinado valor.

No que diz respeito ao bem juridico, tal como mencionado na Declara¢do de Voto do Juiz
Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, “O bem juridico que parece pretender tutelar-se, em
qualquer dos tipos legais em causa, € o da transparéncia das fontes de rendimento, que tem ja
diversas concretizagfes no sistema legal, mormente por via da obrigatoriedade da declaracéo
de rendimentos para efeitos de controlo publico da riqueza dos titulares de cargos publicos (Lei
n.° 4/83, de 2 de Abril). E ndo pode deixar de reconhecer-se que se trata de um bem em si
mesmo socialmente relevante, com particular reflexo na prevengdo geral da criminalidade
econdmica e fiscal, e que, em Ultima analise, radica nos deveres inerentes a funcionalidade e

justica do sistema social, sabendo-se que entre 0s valores e bens consagrados na Constitui¢do e
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os bens juridicos dignos de tutela penal ndo tem de existir uma relacdo de identidade, mas

apenas uma relacdo de analogia material.”.

Bem assim como na do Juiz Conselheiro Vitor Gomes, “a transparéncia da situacdo patrimonial
dos titulares ou agentes do poder publico é, por si mesmo, fortemente incentivadora da
confianga dos cidaddos na imparcialidade ou probidade da sua actuacdo. A confianca dos
cidadaos nas instituicdes publicas e, sobretudo, na capacidade do Estado de fazer cumprir as
suas regras por parte dos que o servem, é um factor crucial da existéncia e coesdo das
sociedades democraticas. A transparéncia da situacdo patrimonial dos servidores publicos, a
revelacdo da congruéncia entre a evolugdo da riqueza no periodo de exercicio do cargo e 0s
rendimentos licitos conhecidos, constitui um meio de fomento ou um travdo a erosdo da
confianga na imparcialidade no exercicio das fun¢des do Estado. Estamos, assim, perante um
bem juridico colectivo, inerente a organizacdo democrética do Estado, e € isso que legitima que
aos titulares de cargos politicos e equiparados e a titulares de altos cargos publicos ja hd muito
se imponha a apresentacdo no Tribunal Constitucional da declaragdo de patrimoénio e
rendimentos, nos termos da Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, alterada por Gltimo pela Lei 36/2010, de

2 de Setembro.”.

Parece-nos, assim, que ndo existem dividas quanto ao bem juridico e importancia da sua
defesa. Cremos, no entanto, que a obrigacdo de declaracdo de rendimentos ganha especial
importancia quando se trata do exercicio de cargos publicos, razdo pela qual propomos a
criminalizacdo da ocultacdo de riqueza pela omissdo de apresentacdo da declaracdo de
rendimentos prevista no Regime Juridico do Exercicio de Fun¢des por Titulares de Cargos

Politicos e Altos Cargos Pablicos.

Vejam-se os resultados do Barémetro Global de Corrupgdo! em que, segundo aquele, quase
90% dos portugueses acredita que ha corrupcédo no Governo e que os Deputados da Assembleia

da Republica e os banqueiros estdo entre os mais corruptos.

L https://transparencia.pt/wp-content/uploads/2021/06/GCB_EU_2021-WEB.pdf
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Assim, tendo em conta o principio da boa gestdo dos assuntos e recursos publicos, importa
tomar medidas que promovam uma cultura de rejeicdo da corrupc¢éo, devendo para tanto ser

feito um esforgo de impedir a retirada de vantagens econémicas desta préatica criminosa.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, a Deputada N&o Inscrita Cristina Rodrigues apresenta o seguinte

Projecto de Lei:
Artigo 1.°
Objecto

A presente lei procede a alteracdo do Regime do Exercicio de Func@es por Titulares de Cargos

Politicos e Altos Cargos Publicos e do Codigo Penal.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Regime Juridico do Exercicio de Funcdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos

Cargos Publicos

Os artigos 14.° e 18.°2 da Lei n.°52/2019, de 31 de Junho, alterada pela Lei n.° 69/2020, de 9 de
Novembro, que estabelece o Regime Juridico do Exercicio de Fung¢des por Titulares de Cargos

Politicos e Altos Cargos Publicos, passam a ter a seguinte redacgéo:

“Artigo 14.°

()
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6 - A actualizacdo das declaracGes deve contemplar também a descricdo de promessas de
vantagens patrimoniais futuras que sejam susceptiveis de alterar os valores declarados,
referentes a alguma das alineas do n.° 2 do artigo anterior, em montante superior a 50 salarios
minimos mensais, cuja causa de aquisicdo ocorra entre a data de inicio do exercicio das

respectivas funcdes e trés anos apos o seu termo.

7 — As declaracdes previstas neste artigo devem conter a indicacdo dos factos geradores das
alteracoes que deram origem ao aumento dos rendimentos ou do activo patrimonial, a reducéo

do passivo ou a promessa de vantagens patrimoniais futuras.”

Artigo 18.°

(..)

3-(.)

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a falta de justificacdo dos rendimentos, a
ndo apresentacdo intencional ou a apresentacdo incompleta das declaracdes previstas nos
artigos 13.° e 14.°, apés notificagdo, € punida por crime de ocultagdo de riqueza, previsto no

Cddigo Penal.

5-(.)

6 - Revogado.

7-(.)

Cristina Rodrigues — Deputada Nao Inscrita
Assembleia da Republica — Palacio de S&o Bento, 1249-068 Lisboa
Telefone: 21 391 90 00
Contacto de email: gabinetecr@ar.parlamento.pt




Cristina Rodrigues
Deputada a Assembleia da Republica

Artigo 3.°
Alteracdo ao Codigo Penal

E aditado ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, com as

posteriores alteracdes, o artigo 335.°-A, o0 qual terd a seguinte redaccao:

“Artigo 335.°-A
Ocultagdo de riqueza

1 - O titular de cargo publico sujeito a obrigacdo de apresentacdo de declaracao e justificagdo
de rendimentos prevista no Regime Juridico do Exercicio de Func¢des por Titulares de Cargos
Politicos e Altos Cargos Publicos, que intencionalmente ndo justifique, ndo proceda a
apresentacao da respectiva declaracdo ou a apresente de forma incompleta, com o objectivo de
ocultar riqueza e verificando-se que o seu patrimoénio € incompativel com os rendimentos e

bens declarados ou que devam ser declarados, € punido com pena de prisdo até 8 anos.

2 — O disposto no numero que antecede aplica-se durante o periodo do exercicio das fungdes

do titular de cargo publico e nos trés anos seguintes a cessacdo dessas fungoes.

3 - Se o titular de cargo publico proceder & prova da origem licita do patriménio e rendimentos

que deveriam ter sido declarados a pena é especialmente atenuada.”

4.0
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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Palécio de Sédo Bento, 17 de Junho de 2021

A Deputada,

Cristina Rodrigues
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