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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introducio

O Projeto de Lei n.2 3/XV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares,
por forga do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitulgdo e na alinea f) do artigo
8.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada a 29 de margo de 2022, foi admitida a 8 de abril, data em que baixou,
na generalidade, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo, sendo anunciada na
sessdo plendria de 13 de abril.

Nos termos dos artigos 472.2 e 473.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, e do artigo 134.2 do RAR, foi promovida a aprecia¢do publica da iniciativa, pelo
periodo de 30 dias.

2 — Objeto, motivacdo e contelido das iniciativas

Retomando uma iniciativa apresentada em legislaturas anteriores, o projeto de lei em apreco
refere a reposigdo do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, a eliminagdo da
caducidade da contratacdo coletiva e a regulacdo da sucessdo de convengdes coletivas de
trabalho.

Na exposi¢cdo de motivos, os proponentes sublinham que é “inaceitavel que se tenha introduzido
a norma da caducidade das convencdes coletivas e se tenha permitido o estabelecimento de
condigdes laborais piores que as previstas na lei, pondo ém causa o principio do tratamento mais
favordvel ao trabalhador”. Acrescentam que a “caducidade dos instrumentos de regulacio
coletiva significa a possibilidade dada as associagfes patronais de, recusando-se a negociar,
fazerem caducar os contratos coletivos de trabalho pondo em causa os direitos que estes
consagram”, realgando ainda que “passaram 19 anos e nunca mais a contratagdo coletiva atingiu
o0s niveis existentes antes destas normas gravosas do Codigo do Trabalho terem sido impostas”.



ALCUH T UL

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho, Seguran¢a Social e Inclusao

O texto salienta ainda a possibilidade de a caducidade se verificar aguando da extingdo de uma
associacdo sindical ou patronal outorgante de uma convengao coletiva, excetuando-se os casos
em que essa extingdo seja voluntdria e com o intuito de fazer caducar a convencdo coletiﬁa,
concluindo que, ndo havendo prova deste intuito, "havera caducidade” da convencdo coletiva.

Por fim, os proponentes falam ainda do “presente envenenado da arbitragem cbrigatéria”.

A presente iniciativa legislativa propde entao alterar a redacao dos artigos 3.2, Q@_‘—’ e502.2do
Cadigo do Trabalho e revogar o n.2 9 do artigo 447.2, o n.2 3 do artigo 456.2, os artigos 497.¢,
501.2,501.2-A,05n.252,3,6,7 e 8doartigo 502.2, 0 n.2 2 do artigo 512.2 e ¢ artigo 513.2. Prevé
ainda a revogacdo dos artigos 5.2 e 10.° da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a
revisao do Codigo do Trabalho.

O projeto de lei é composto por quatro artigos, constituindo o artigo 1.2 o seu objeto, os artigos
2.2 e 3.2 as disposi¢Ges do Cadigo do Trabalho a alterar e a revogar, respetivamente, e o artigo
4.2 a norma de entrada em vigor,

3 - Enquadramento Legal

A Constituicdo confere competéncia as associacfes sindicais para exercerem o direito de
contratacdo coletiva, o qual é garantido nos termos da lei. A lei estabelece as regras respeitantes
a legitimidade para a celebragdo das convengGes coletivas de trabalho, bem como a eficacia das
respetivas normas (n.2s 3 e 4 do artigo 56.9).

O principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador, consagrado no n.2'1 do artigo 13.2
do Decreto-iei n.2 49 408, de 24 de novembro de 1969!, fixava que «as fontes de direito
superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores, salvo na parte em que estas, sem
oposicdo daquelas, estabelecem tratamento mais favordvel para o trabalhador». E o artigo 6.2
do Decreto-Lei n.2 519-C1/79, de 29 de dezembro? complementava aquele preceito do regime
juridico do contrato individual de trabalho (regulado pelo supra Decreto-Lei n.2 49 408, de 24
de novembro de 1969), ao determinar que as convengdes coletivas ndo poderiam «contrariar
normas legais imperativas {alinea b) do n.2 1 }, e/ou incluir qualguer disposicdo que importe
para os trabalhadores tratamento menos favoravel do que o estabelecido por lei» [alinea ¢} do
n.2 1j.

O Cddigo do Trabalho {(CT 2003}, aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto, no artigo 4.2,
sob a epigrafe principio do tratamento mais favordvel, previa que «as normas deste Codigo

1 Aprova o novo regime juridico do contrata individual de trabalho (LCT), posteriormente revogado pela
Lei 1.2 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalha (CT2003).

2 Estabelece o regime juridico das relacbes coletivas de trabalho {LRCT), tendo sido revogado com a
entrada em vigor do Cddigo de Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto.
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podem, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ser afastadas por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho, salvo quando delas resultar o contrdrio» (n.2 1); «as
normas deste Cadige ndo podem ser afastadas por regulamento de condigdes minimas» (n.2 2);
«as normas deste Cédigo s0 podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este
estabeleca condigbes mais favordveis para o trabalhador e se delas ndo resultar o contrdrio»
(n.2 3).

No atual Codigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado peia Lei n.2 7/2009, de 12
de fevereiro, retificada pela Declaracao de Retificacdo n.? 21/2009, de 18 de mar¢o, e alterada
pelas Leis n.2s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
iunho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto e 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,
de 25-de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril,
28/2016, de 23 de agogto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4
de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro e
1/2022, de 3 de janeiro, o seu artigo 3.2, sob a epigrafe Relagées entre fontes de regulacdo,
estabelece - nos primeiros quatro nimeros — «a relagdo entre as normas legais reguladoras do
contrato de trabatho e as disposicbes dos instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabalho» {n.2s 1 a 3) «e, por outro lado, entre as normas do Cddigo e as clausulas do contrato
de trabalho» (n.2 4), «O seu intuito é, por um lado, delimitar o espago de intervenc3o dos
instrumentos de regulamentacdo e do contrato de trabalho face a lei e, por outro, resolver os
problemas de concurso deste tipo de fontes ou entre estas e o contrato de trabalho»®.

No inicio da Xl Legislatura, o Governo propds aos Parceiros Sociais encetarem uma discussdo
em sede de concertacdo social, sendo que o Compromisso para ¢ Crescimento, Competitividade
e Emprego foi celebrado no dia 18 de janeiro de 2012, assumindo o compromisso de dinamizar
a negociacdo coletiva. Nesta sequéncia, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 46/XI1/1.2, dando origem a Lei n.2 23/2012, de 25 de junho?, que procedeu
a terceira alteracdo ao Codigo do Trabalho 2009, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro. A exposi¢do de motivos desta proposta de lei defendia que «a modificagdo do Cédigo
do Trabalho apresenta-se como medida necessdria e adequada ao prosseguimento dos
seguintes objetivos: a) Melhorar a legislacdo laboral quer através da sua atualizacio e
sistematizacdo, quer mediante a agilizagdo de procedimentos; b} Promover a flexibilidade
interna das empresas; c) Promover a contratacdo coletiva».

Publicada a aludida Lei n? 23/2012, de 25 de junho, que procedeu a terceira alteragdo ao Cadigo
do Trabalhe, um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia da Republica requereu, ao
abrigo do disposto no artigo 281.2, n.2 2, alinea f), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a

3 Cfr. Pedro Romano Martinez e outros {Anotagdo de Luis Gongalves da Silva), Cédige do Trabalho
Anotado, 82 edi¢do, Almedina, 100. p.
4 Alterada pelas Leis n.2s 69/2013, de 30 de agosto, e 48-4/2014, de 31 de julho.
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declaragdo de inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, das normas contidas no Cadigo
do Trabalho, na reda¢do dada pela Lei n.2 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o
Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 602/2013 que declarou:

I. A inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, das normas do artigo 368.2,n.2s 2 e
4, do Cédigo do Trabalho, com a redagdo dada pela Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, por
violagdo da proibigdo de despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.2 da
Constituicao;

Il. Ainconstitucionalidade, com for¢a obrigatdria geral, da norma do artigo 9.2, n.2 2, da Lei
n.2 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revogacdo da alinea d)don.2 1
do artigo 375.2 do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro,
por violagdo da proibicdo de despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.2
da Constituigdo;

lIL.A inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do artigo 7.2, n.%s 2, 3 e
5, da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as disposicdes de
instrumentos de regulamentag¢do coletiva de trabalho, por violagdo das disposi¢Ges
conjugadas dos artigos 56.2, n.2s 3 e 4, e 18.2, n.2 2, da Constituicdo.

O Tribunal Constitucional decidiu ndo declarar a inconstitucionalidade ¢om forgca obrigatéria
geral do artigo 9.2, n.2 2, da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a
revogacdo do artigo 229.2, n.2s 1, 2 e 6, do Codigo do Trabalho, bem como dos artigos 268.2,
n.2le3, e 269.2 n22 ambos do mesmo Codigo, na redacdo dada por aguela lei.

Dois anos depois, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2
230/Xi1/3.2, que deu origem 3 Lei n.2 55/2014, de 25 de agosto®, que alterou os artigos 501.2 e
502.2 do Cédigo. No dmbitoc do artigo 501.2, reduziu de cinco para trés anos o prazo de
caducidade; reduziu o periodo minimo de 18 para 12 meses previsto no n.2 3; criou a suspensio
da sobrevigéncia, impondo o prazo minimo de 18 meses {(n.%s 4 e 5}; diminuiu de 60 para 45 dias
0 prazo agora previsto no n.2 6; os n.25 5 a 9 foram renumerados passando a corresponder aos
n.2s 7 a 11, respetivamente.

Quanto as alterag¢Bes introduzidas no artigo 502.2, este prevé que, por acordo escrito entre ©
empregador e as associagfes sindicais outorgantes, e sem prejuizo da possibilidade de
delegagdo, a convengdo coletiva ou parte dela possa ser suspensa, temporariamente, em
situacdo de crise empresarial, por motivos de mercado, estruturais ou tecnologicos, catstrofes
ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde
que tal medida se torne indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutengio
dos postos de trabalho {n.2 2).

* Procedeu a sétima alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.
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O aludido artigo 476.2%, sob a epigrafe Principio do tratomento mais favordvel, prevé,
expressamente que «as disposi¢des de instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho sé
podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca condicdes mais
favoraveis para o trabalhador».

A convengdo coletiva de trabalho pode ser definida como um acordo celebrado entre
instituicGes patronais (empregadores e suas associagdes) e associagdes representativas de
trabalhadores, com o objetivo principal de fixar as condi¢Ges de trabalho (saldrios, carreira
profissional, férias, duracdo de trabalho, etc.) que hdo-de vigorar para as categorias abrangidas.
As convengdes coletivas de trabalho criam verdadeiras normas juridicas, ja que fixam condigdes
que se impdem aos contratos individuais de trabalho. Nessa medida, funcionam como fonte de
Direito do trabalho {artigos 1.2 e 476.9).

De acordo com o atual Cédigo do Trabalho, «o Estado deve promover a contratacio coletiva, de
modo a que as convengdes coletivas sejam aplicdveis ao maior niimero de trabalhadores e
empregadores» (artizo 485.2).

Em matéria de vigéncia e renovagdo da convengdo coletiva, o artigo 499.2 dispde que «a
convengdo coletiva vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-se nos termos nela
previstos» {n.2 1}. «Considera-se que a convengdo, caso ndo preveja prazo de vigéncia, vigora
pelo prazo de um ano e se renova sucessivamente por igual periodo» (n.2 2). O principio da
autonomia coletiva permite que sejam as partes a acordar o prazo de vigéncia da convengdo
coletiva, bem como os termos em que a renovagio se deve efetuar.

Nos termos do n.2 1 do artigo 500.2 do CT2009, a dendincia da convengdo coletiva pode ser feita
a todo o tempo. Para que seja valida, a denuncia de convengao coletiva encontra-se sujeita a
dois requisitos, um deles relativo & forma, exigindo-se a forma escrita da comunicagio, e um
segundo requisito de substéncia, exigindo-se que seja acompanhada de proposta negocial
global. Havendo uma denuncia da convengdo coletiva, o n.2 3 do artigo 501.2 estabelece que a
convencdo se mantém em regime. de sobrevigéncia durante o periodo em que decorra a
negociag¢do, incluindo conciliagdo, mediacdo ou arbitragem voluntaria, ou no minimo durante
12 meses. Ou seja, ainda que a dendncia seja vélida, a convengdo coletiva mantém-se em vigor.

A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, renova o Projeto
de Lei n.2 10/XIV/1.27, rejeitado, em sede de votacdo na generalidade®, e 0 Projeto de Lei n.2

6 Este preceito corresponde ao artigo 531.2 do anterior Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n2 99/2003,
de 27 de agosto.

7 RepGe o principio do tratamento mais favoravel, elimina a caducidade da contratagio coletiva e regula
a sucessdo de convengdes coletivas de trabalho (16 2 alteragdo ac Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro) -, tendo sido rejeitado em sede de votagiic na generalidade.

8 Com os votos contra do PS, PSD, CDS-PP, CH, IL, com a abstenciio do PAN, e da Deputada Cristina
Rodrigues (Ninsc), e com os votos a favor do BE, PCP, PEV, e da Deputada Joacine Katar Moreira (Ninsc).
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941/XIV/3.2 3, que tendo baixado 3 comissdo competente em razdo da matéria, caducou com o
termo da legistatura.

Em relagdo ao restante enquadramento, legal internacional e doutrindrio, 0 mesmo encontra-
se disponivel na Nota Técnica da Proposta de Lei em aprego, elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.

4 - Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formuldrio.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo
119.2 do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma breve exposi¢do
de motivos e tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo
assim os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

Respeita ainda os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR,
uma vez que parece nao infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Foi promovida a apreciacdo publica desta iniciativa, através da publica¢do na Separata n.2 2/XV,
DAR, de 27 de abril de 2022, nos termos dos artigos 472.2 e 473.2 do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, pelo periodo de 30 dias. Os contributos recebidos podem ser consultados na
pagina das iniciativas em apreciacdo publica desta Comissdo.

No dmbito da lei formuldriol®, que contém um conjunto de normas sobre a publicacdo,
identificacdo & formulario dos diplomas gue sdo relevantes em caso de aprovagao da presente
iniciativa, refira-se que o titulo do projeto de lei em aprego traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2, emhbora, em caso de aprovagao, possa
ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagdo
final.

Consultado o Didrio da Republica Eletrénico, verifica-se que, em caso de aprovagio, esta podera
constituir a décima nona alteragdo ac Cédigo do Trabalho, tal como referido no titulo e no artigo

1.2 do projeto de lei em aprego. De facto, o n.2 1 do artigo 6.2 da lei formuldrio dispde que “os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso

9 Repde o principio do tratamento mais favoravel do trabalhador, elimina a caducidade da contrata¢do
coletiva e regula a sucessio de convengdes coletivas de trabatho (17.2 alteragdo ao Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro)

¥ ei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, estabelece um
conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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tenha havido altera¢Bes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”. No entanto, esta lei foi aprovada e
publicada num contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, que atualmente é
acessivel universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando
manter uma redac¢do simples e concisa, refere a Nota Técnica elaborada pelos servicos da
Assembleia da Republica que parece mais seguro e eficaz ndo colocar o ndmero de ordem de
alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre

Codigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de estrutura
semelhante.

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.2 3 do artigo 166.°
da Constitui¢do, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica,
de acordo com o disposto na alinea ¢} do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.

A iniciativa em andlise estabelece, no seu artigo 4.2, que a sua entrada em vigor ocorrerd «no
dia seguinte a sua publicacdo», estando assim em conformidade com o previsto no n.2 1 do
artige 2.2 da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicacdao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

5 - Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a matéria

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) revela que deu baixou a Comisséo de
Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo, a 8 de junho, a Proposta de Lei n.2 15/XV/1.2 (GOV) -

Procede a alteragdo de legislagdo laboral no dmbito da agenda de trabalho digno.

PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussio da iniciativa legislativa em
sessdo plenaria.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho, Seguranga Social
e Inclusdo conclui que:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais
em vigor.

2. Em caso de aprovagdo, o titulo da presente iniciativa legislativa pode ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de aprecia¢do na especialidade ou em redacédo final.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 15 de junho de 2022

(0] Deputado_ReIator A Presidente da Comissdo
,D:.,,_,__U_L_L_ kth,v_uu._.
.:-""-'-'-FFFFH-F'_-_ ; —————
_,,,.u--"""
T (Isabel Meirelles)
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PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica da iniciativa em apreco
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