ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 71/XIV/1* - CACDLG/2020 Data: 12-02-2020
NU: 650896 ‘
ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.® 2 /XIV/1.® (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo 4 Proposta de Lei n.°

2/XIV/1.* (GOV) — “Procede 2 transposicdo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da

Cormissdo, de 13 de dezembro de 2018, a fim de incluir novas substincias psicoativas na
defini¢o de droga, introduzindo a vigésima quarta alteracio ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22
de janeiro, que aprova o regime juridico aplicdvel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substéncias psicotr6picas”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade,
na auséncia do PAN e do DURP do CHEGA, na reunifio de 12 de fevereiro de 2020, da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n.° 2/XIV/1.* (GOV)

Procede a transposigdo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissiio, de 13 de
dezembro de 2018, a fim de incluir novas substincias psicoativas na defini¢io de droga,
introduzindo a vigésima quarta alteragio ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que
aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substincias

psicotrépicas

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

A presente iniciativa legislativa € apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa,
nos termos do n.° 1 do artigo 167.° ¢ da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao, e do
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR e foi aptovada em
Conselho de Ministros no dia 28 de novembro de 2019, em conformidade com o disposto na alinea
¢ do n.° 1, do artigo 200.° da Constituicio. E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da
Justiga e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, nos termos do n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, contém uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e ¢ precedida de uma exposigio de motivos, cumprindo,

assim, os requisitos formais previstos nos n.” 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.
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A presente iniciativa legislativa parece nao infringir a Constituigio ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A matéria objeto desta proposta de lei, na medida em que se respeita a diteitos, liberdades e
) prop q P
garantias dos cidadios, pertence a competéncia legtslativa reservada da Assembleia da Republica,

integrando a reserva parlamentar relativa [alinea &) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigao].

A Proposta de Lei em apreciagdo deu entrada a 4 de dezembro de 2019. Por despacho de §. Ex* o
Presidente da Assembleia da Republica foi admitida a 9 de dezembro, tendo sido anunciada em
Plenario e baixado na generalidade 4 Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.%) no dia seguinte.

Remete-se para a Nota Técnica, que faz parte integrante do presente Parecer, as observagoes

atinentes a Lei Formulirio.

I. b) Do objeto, contetido e motivagdo da iniciativa

Com a presente iniciativa legislativa, 0 Governo visa proceder a atualizagio das substincias
constantes das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime
juridico aplicavel ao trifico e consumo de estupefacientes e substincias psicotrdpicas, aditando as
seguintes: Ciclopropilfentanilo, Metoxiacetilfentantlo, Parafluorobutirilfentantlo e Ortofluorofentanily [tabela 1
A]; ADB-FUBINACA, Epilona ¢ FUB-AMB (MMB-FUBINACA, AMB.FUBINACA) [tabela II-
A, Avido PMK Llectdico-deido 3,4-MDP-2-P-metilglicidico, APAA-alfa-fentlacetoacetamida e PMK-glicidato -
3,4-MDP-2-P-metilglicidate [tabela V].

O aditamento proposto destas dez substancias psicoativas as tabelas onde se encontram
enumeradas as plantas, substincias e preparagoes cuja produgio, trafico e consumo estao sujeitas
a medidas de controlo (proibi¢io ou condicionamento) e a aplicagio de sangdes pretende dar
cumprimento as obriga¢ées internacionais do Estado portugués, nomeadamente as decorrentes das

Convencoes das Nagoes Unidas sobre os Estupefacientes, de 1961, sobre as Substincias
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Psicotrépicas, de 1971, e sobte o Trafico Ilicito e Consumo de Estupefacientes e de Substancias
Psicotrépicas, de 1988, e insere-se no ambito da transposigao da Ditetiva Delegada (UE) 2019/369,
da Comissio, de 13 de dezembro de 2018, que altera o anexo da Decisio-Quadro 2004/757/JAl,
do Conselho, bem como da adogio das decisdes relativas a inclusio de novas substincias da
Comissio do Estupefacientes das Nagbes Unidas (CND), 62.° sessio, de margo de 2019,
«determinando que os Estados Membros devem submeter essas substincias a medidas de controlo proporcionars aos

Seus riscos, ¢ a sangoes penats, tal como previsto nas legislagdes nacionais».

Confotme é mencionado na exposigio de motivos, «rafa-se de substdncias psicoativas que comportam
graves riscos para a saside priblica e de natureza social, pelo que se evidencia fundamental (.. .) o seu aditamento ds

tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/ 93, de 22 de janciron.

A Iniciativa legislativa em aprego € composta por seis artigos: o primeiro defimdor do respetivo
objeto; os segundo, terceiro e quarto prevendo respetivamente alteragoes das tabelas I-A, [[-A e V
anexas ao referido regime juridico; o quinto procedendo a republicacao das tabelas alteradas; e o

sexto estabelecendo o inicio da sua vigéncia para o dia seguinte ao da sua publicagio.

PARTE II - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signatiria do presente relatdrio reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
pessoal sobte a proposta em analise, a qual é, de resto, de «elaboragio facultativa» nos termos do n.°

3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Govemo apresentou 4 Assembleia da Repiblica a Proposta de lei n® 2/XIV/1.* (GOV)
2. Esta iniciativa “procede a transposigio da Ditetiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissio,

de 13 de dezembro de 2018, a fim de incluir novas substancias psicoativas na definiciao de
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droga, introduzindo a vigésima quarta alteragio ao Decreto-Lei n.® 15/93, de 22 de janeiro,
que aprova o regime jutidico aplicavel ao trifico e consumo de estupefacientes e

substancias psicotropicas”

3. Face 20 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
é de parecer que a Proposta de lei n.” 2/XIV /1. (GOV) retine os requisitos constitucionais
e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do

RAR.

Palicio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2020.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissido

:_-;_ o4 -l_(_rrnﬁ-c;ﬁ

(Isabel Moreira) (Luis Marques Guedes)
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. |\ NOTA TECNICA

Proposta de Lei n.° 2/XIV/1.2 (GOV)

Procede a transposicado da Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comisséo, de 13
de dezembro de 2018, afim de incluir novas substancias psicoativas na defini¢éo
de droga, introduzindo a vigésima quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de
22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas

Data de admissao: 9 de dezembro de 2019

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise da iniciativa

1. Enguadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Elaborado por: Maria Leitdo e Nuno Amorim (DILP), Maria Nunes de Carvalho (DAPLEN),
Inés Cadete e Margarida Ascensdo (DAC

Data: 19 de dezembro de 2019

Proposta de Lei n.2 2/XIV/1.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
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NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

e Aliniciativa

Com a presente iniciativa legislativa, o Governo visa proceder a atualizacdo das
substancias constantes das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro,

gue aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias  psicotrépicas, aditando as  seguintes: Ciclopropilfentanilo,
Metoxiacetilfentanilo, Parafluorobutirilfentanilo e Ortofluorofentanilo [tabela I-A]; ADB-
FUBINACA, Epilona e FUB-AMB (MMB-FUBINACA, AMB.FUBINACA) [tabela IlI-A];
Acido PMK glicidico-acido 3,4-MDP-2-P-metilglicidico, APAA-alfa-fenilacetoacetamida e
PMK-glicidato -3,4-MDP-2-P-metilglicidato [tabela V].

O aditamento proposto destas dez substancias psicoativas as tabelas onde se
encontram enumeradas as plantas, substancias e preparac¢des cuja producéo, trafico e
consumo estdo sujeitas a medidas de controlo (proibicdo ou condicionamento) e a
aplicacdo de sanc¢Bes pretende dar cumprimento as obrigagdes internacionais do
Estado Portugués, nomeadamente as decorrentes das Convencgdes das Nag¢des Unidas
sobre os Estupefacientes, de 1961, sobre as Substancias Psicotropicas, de 1971, e
sobre o Tréfico llicito e Consumo de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas,
de 1988, e insere-se no ambito da transposicdo da Diretiva Delegada (UE) 2019/369,

da Comissao, de 13 de dezembro de 2018, que altera 0 anexo da Decisdo-Quadro

2004/757/JAl, do Conselho, bem como da adocédo das decisdes relativas a incluséo de
novas substancias da Comisséo do Estupefacientes das Nagdes Unidas (CND), 62.2
sessdo, de marco de 2019, «determinando que os Estados Membros devem submeter
essas substancias a medidas de controlo proporcionais aos seus riscos, e a sanc¢des

penais, tal como previsto nas legislacdes nacionais».

Conforme € mencionado na exposicao de motivos, «trata-se de substancias psicoativas
gue comportam graves riscos para a saude publica e de natureza social, pelo que se
evidencia fundamental (...) o seu aditamento as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro».

Proposta de Lei n.2 2/XIV/1.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=181&tabela=leis&so_miolo=
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0369&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32004F0757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32004F0757
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A iniciativa legislativa em apre¢co € composta por seis artigos: o primeiro definidor do
respetivo objeto; os segundo, terceiro e quarto prevendo respetivamente alteragbes das
tabelas I-A, II-A e V anexas ao referido regime juridico; o quinto procedendo a
republicacdo das tabelas alteradas; e o sexto estabelecendo o inicio da sua vigéncia

para o dia seguinte ao da sua publicacéo.

* Enquadramento juridico nacional

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, veio rever a legislacdo do combate a droga,

definindo o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas. Este diploma sofreu até a presente data vinte e trés
alteracdes?, quer no seu articulado, quer nas respetivas tabelas. Assim, e ao longo dos
anos, foram sendo aditadas novas substancias, designadamente, as tabelas I-A, II-A e
V anexas aquele diploma, pelos Decretos-Leis n.°s 214/2000, de 2 de setembro, e
69/2001, de 24 de fevereiro, e pelas Leis n.* 3/2003, de 15 de janeiro, 47/2003, de 22
de agosto, 17/2004, de 11 de maio, 14/2005, de 26 de janeiro, 18/2009, de 11 de maio,
13/2012, de 26 de margo, 22/2014, de 28 de abril, 77/2014, de 11 de novembro , 7/2017,

de 2 de marco e 8/2019, de 1 de fevereiro. Do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro,

encontra-se ainda disponivel uma versao consolidada.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, pode ler-se, nomeadamente,

gue «a aprovacdo da Convencdo das NacOes Unidas contra o Trafico llicito de

Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas de 1988, oportunamente assinada por

Portugal e ora ratificada - Resolucao da Assembleia da Republica n.° 29/91 e Decreto

1 O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, retificado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 20/93, de 20 de fevereiro, sofreu
as modificagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, Lei n.° 45/96, de 3 de setembro, Decreto-Lei n.°
214/2000, de 2 de setembro, Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, Decreto-Lei n.° 69/2001, de 24 de fevereiro, Lei n.°
101/2001, de 25 de agosto, Lei n.° 104/2001, de 25 de agosto, Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, Lei n.°
3/2003, de 15 de janeiro, Lei n.° 47/2003, de 22 de agosto, Lei n.° 11/2004, de 27 de marco, Lei n.° 17/2004, de 11 de
maio, Lei n.° 14/2005, de 26 de janeiro, Lei n.° 48/2007, de 28 de agosto, Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, Lei n.°
18/2009, de 11 de maio (que o republicou), retificada pela Declaragéo de Retificagdo n.° 41/2009, de 22 de junho, Lei n.°
38/2009, de 20 de julho, Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 13/2012, de 26 de marco, Lei n.° 22/2014,
de 28 de abril, Lei n.° 77/2014, de 11 de novembro, 7/2017, de 2 de margo, e 8/2019, de 1 de fevereiro.
Proposta de Lei n.2 2/XIV/1.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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http://dre.pt/pdf1s/1993/01/018A00/02340252.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/118367406/201906281548/73663807/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/118367406/201906281548/73663810/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/118367406/201906281548/73663815/diploma/indice?p_p_state=maximized
http://dre.pt/pdf1s/2000/09/203A00/46624663.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2001/02/047A00/10621062.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/01/012A00/01260126.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53935394.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53935394.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/05/110A00/29712971.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2005/01/018A00/06120612.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/05/09000/0276502781.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/03/06100/0141401419.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2014/04/08100/0251802519.pdf
https://dre.pt/application/file/a/58820011
https://dre.pt/application/file/a/106546075
https://dre.pt/application/file/a/106546075
https://dre.pt/application/file/a/118950706
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58872437/view?p_p_state=maximized
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicit-trafficking.html
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicit-trafficking.html
http://dre.pt/pdf1s/1991/09/205A00/47104740.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1991/09/205A00/47064706.pdf
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NOTA TECNICA

do Presidente da Republica n.° 45/91, publicados no Diario da Republica, de 6 de

setembro de 1991- é a razdo determinante do presente diploma. Tal instrumento de
direito internacional publico visa prosseguir trés objetivos fundamentais. Em primeiro
lugar, privar aqueles que se dedicam ao tréfico de estupefacientes do produto das suas
atividades criminosas, suprimindo, deste modo, o seu mobil ou incentivo principal e
evitando, do mesmo passo, que a utilizacdo de fortunas ilicitamente acumuladas permita
a organizag0des criminosas transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas
do Estado, as atividades comerciais e financeiras legitimas e a sociedade a todos os
seus niveis. Em segundo lugar, adotar medidas adequadas ao controlo e fiscalizagao
dos precursores, produtos quimicos e solventes, substancias utilizaveis no fabrico de
estupefacientes e de psicotropicos e que, pela facilidade de obteng&o e disponibilidade
no mercado corrente, tém conduzido ao aumento do fabrico clandestino de
estupefacientes e de substancias psicotropicas. Em terceiro lugar, reforcar e

complementar as medidas previstas na Convencao sobre Estupefacientes de 1961,

modificada pelo Protocolo de 19722 e na Convencéo sobre Substéancias Psicotrépicas
de 1971, colmatando brechas e potenciando os meios juridicos de cooperacao

internacional em matéria penal».

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, teve também em atengcdo a Diretiva
92/109/CEE do Conselho, de 14 de dezembro, relativa a produgéo e colocagdo no

mercado de certas substancias utilizadas na producao ilicita de estupefacientes e de
substancias psicotrépicas, instrumento que visava «estabelecer uma fiscalizacdo
intracomunitaria de certas substancias frequentemente utilizadas na producéo ilegal de

estupefacientes e de substancias psicotrdpicas, a fim de evitar o seu desvio».

O sucessivo aditamento de novas substancias as tabelas anexas ao Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, deve-se quer a necessidade de cumprir obrigacfes decorrentes
da assinatura da Convencao das Na¢des Unidas sobre o tréafico ilicito e consumo de
estupefacientes e de substancias psicotropicas, quer a transposicao de diretivas

comunitarias, quer ainda a aplicacdo de regulamentos ou decisées comunitérias.

2 O Protocolo de 19722 foi retificado pela Declaracéo de 2 de fevereiro de 1979.

Proposta de Lei n.2 2/XIV/1.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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http://dre.pt/pdf1s/1991/09/205A00/47064706.pdf
https://dre.pt/application/file/a/149167
https://dre.pt/application/file/a/325233
http://www.sicad.pt/BK/Institucional/Legislacao/Lists/SICAD_LEGISLACAO/Attachments/858/convencao_1971.pdf
http://www.sicad.pt/BK/Institucional/Legislacao/Lists/SICAD_LEGISLACAO/Attachments/858/convencao_1971.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0109:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0109:PT:HTML
https://dre.pt/application/file/a/325233
https://dre.pt/application/file/a/392728
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NOTA TECNICA

Importa referir que a Diretiva (UE) 2017/2103 revogou a Decisao 2005/387/JAl, com
efeitos a partir de 23 de novembro de 2018. Desde a adocéo da Diretiva (UE) 2017/2103,
cinco novas substancias psicoativas foram sujeitas a medidas de controlo e a sancdes
penais ao abrigo da Decisdo 2005/387/JAl. Contudo, essas novas substancias
psicoativas ainda ndo estavam incluidas no anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl.
Por conseguinte, devido a revogacédo da Decisdo 2005/387/JAl, foi determinado incluir
as referidas substancias psicoativas no anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl. Destas
cinco apenas o ciclopropilfentanilo e o metoxiacetilfentanilo, referidas na Decisdo de

Execucao (EU) 2018/1463, do Conselho, ndo se encontram ja elencadas nos anexos ao

Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, pelo que o aditamento se restringe a estas

substancias.

A Deciséo de Execucédo (EU) 2018/1463, do Conselho refere, nos considerandos, que
estas substancias sdo «opioides sintéticos estruturalmente afins do fentanilo, uma
substancia regulamentada amplamente utilizada em medicina, como adjuvante em
anestesia geral, em cirurgia, e como analgésico. (...) O ciclopropilfentanilo esta
acessivel na Unido pelo menos desde junho de 2017. Foi detetado em seis Estados-
Membros, que comunicaram 140 apreensdes entre junho de 2017 e janeiro de 2018.
Em geral, uma vez que o ciclopropilfentanilo ndo é regularmente rastreado, é provavel
gue o numero de casos detetados seja inferior ao real. Na maior parte deles, o
ciclopropilfentanilo foi apreendido na forma pulverulenta, mas também foi apreendido na
forma liquida e em pastilhas. As quantidades detetadas foram relativamente pequenas,
embora devam ser apreciadas no contexto da elevada poténcia que normalmente
caracteriza os fentanilos. Dois Estados-Membros comunicaram a ocorréncia de 77
mortes em casos de exposicao confirmada ao ciclopropilfentanilo. As mortes ocorreram
num curto periodo, entre junho e dezembro de 2017. Na maioria destes casos, foram
detetadas outras drogas juntamente com o ciclopropilfentanilo. No caso de, pelo menos,
74 dessas mortes, o ciclopropilfentanilo foi a causa da morte ou é provavel que para ela

tenha contribuido».

Por sua vez, o «metoxiacetilfentanilo est4 acessivel na Unido Europeia pelo menos
desde novembro de 2016. Foi detetado em 11 Estados-Membros, que comunicaram 44

apreensbes entre junho e dezembro de 2017. Em geral, uma vez que o
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metoxiacetilfentanilo ndo é regularmente rastreado, é provavel que o nimero de casos
detetados seja inferior ao real. Na maior parte deles, o metoxiacetilfentanilo foi
apreendido na forma pulverulenta ou liquida, mas também foi apreendido na forma de
pastilhas. As quantidades detetadas foram relativamente pequenas, embora devam ser

apreciadas no contexto da elevada poténcia que normalmente caracteriza os fentanilos.

Quatro Estados-Membros comunicaram a ocorréncia de 13 mortes em casos de
exposicao confirmada ao metoxiacetilfentanilo. Em todos esses casos, foram detetadas
outras drogas juntamente com o metoxiacetilfentanilo. No caso de, pelo menos, sete
dessas mortes, o metoxiacetilfentanilo foi a causa da morte ou é provavel que para ela
tenha contribuido».

Em 19 de marco de 2019, na sua 62.2 sessao, a Comissdo de Estupefacientes das

\

NacOes Unidas aprovou decisbes relativas a inclusdo de doze novas substancias

psicoativas na definicdo de droga, sendo que apenas dez ainda ndo se encontram
incluidas nos anexos ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e que duas ja se
encontram previstas na supramencionada Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da

Y

Comissdo. Assim sendo, propbe-se o aditamento a tabela |-A das substancias
parafluorobutirilfentanilo e ortofluorofentanilo e a tabela II-A das substancias ADB-
FUBINACA, FUB-AMB (MMB-FUBINACA, AMB-FUBINACA) e Epilona -, bem como trés
precursores a tabela V - PMK-glicidato e todos os seus esterioisomeros, Acido PMK

glicidico e todos os seus esterioisomeros e APAA, incluindo os seus isdmeros 6ticos.

Dado que na Legislatura anterior, a Proposta de Lei n.° 207/XlIl caducou com o fim da

mesma, vem agora 0 Governo renovar a sua apresentacao, alargando o seu ambito as
substancias constantes da Declaracdo Ministerial resultante da 62.° sessdo da

Comisséo de Estupefacientes das Na¢des Unidas.

Na pagina do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD), servico que tem por missdo promover a redugcdo do consumo
de substancias psicoativas, a prevencdo dos comportamentos aditivos e a diminuicédo

das dependéncias, podemos encontrar diversa informacao sobre esta matéria.
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http://www.sicad.pt/pt/Paginas/detalhe.aspx?itemId=274&lista=SICAD_NOVIDADES&bkUrl=BK/
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. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), a data ndo se encontrou
gualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre a matéria em apreciacao.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Na Xlll e Xl Legislaturas, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas,
de apreciacao ja concluida, sobre a matéria em apreciacao (alteracdo do Decreto-Lei
n.° 15/93, de 22 de janeiro):

> Proposta de Lei n.° 207/XIl1l/4.2 (GOV) — Inclui novas substancias psicoativas na

definicdo de droga, transpondo a Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissao
[caducou em 24.10.2019)

> Proposta de Lei n.° 143/XIIl/3.2 (GOV) - Altera a Lei de Combate & Droga, transpondo
a Diretiva (UE) 2017/2103. [que deu origem & Lei n.° 8/2019, de 01/02]

> Proposta de Lei n.° 35/XIIl/2.2 (GOV) - Procede a vigésima segunda alteracdo ao

Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e

consumo _de estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando varias substancias a
Tabela Il - A. [que deu origem a Lei n.° 7/2017, de 02/03]

> Proposta de Lei n.° 240/XI1/3.2 (GOV) - Procede a vigésima primeira alteracdo ao

Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e

consumo_de estupefacientes e substancias psicotropicas, aditando a substancia alfa-

fenilacetoacetonitrilo a tabela anexa V. [que deu origem a Lei n.° 77/2014, de 11/11]

> Projeto de Lei n.° 501/XII/3.2 (PSD e CDS-PP) - Procede a vigésima alteracdo ao

Decreto-Lei n.° 15/93, de 12 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43867
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43867
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42904
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42904
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3005&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40718
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2651&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38591
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38591
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38591
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38591
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2234&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38201
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38201
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consumo_de estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 5 (2-

aminopropil)indole a tabela anexa II-A e a substancia 4 metilanfetamina a tabela anexa |I-B.
[que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

> Proposta de Lei n.° 199/XI1/3.2 (GOV) - Procede a vigésima alteracdo ao Decreto-Lei

n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotrépicas, aditando a substancia 4 metilanfetamina a
tabela anexa II-B. [que deu origem a Lei n.° 22/2014, de 28/04]

> Projeto de Lei n.° 129/XI1/1.2 (CDS-PP) - Décima oitava alteracéo ao Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

tabelas gue Ihe sdo anexas. [que deu origem a Lei n.° 13/2012, de 26/03]

> Projeto de Lei n.° 101/XI11/1.2 (PSD) - Altera pela décima oitava vez o Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de Janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de

estupefacientes e substancias psicotropicas, acrescentando a Mefedrona e o Tapentadol as

substéncias da tabela II-A que lhe é anexa. [que deu origem a Lei n.° 13/2012, de 26/03]

Consultada a mencionada base de dados (AP), nao foi identificada qualquer peticéo e

sobre matéria idéntica.

[Il.  Apreciagdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa legislativa é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de
iniciativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicéo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38201
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38201
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2097&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38158
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38158
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38158
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36646
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36646
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1655&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36574
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36574
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36574
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36574
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1655&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR e foi
aprovada em Conselho de Ministros no dia 28 de novembro de 2019, em conformidade
com o disposto na alinea c) do n.° 1, do artigo 200.° da Constituicdo. E subscrita pelo
Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justica e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida
sob a forma de artigos, contém uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma exposi¢cdo de motivos, cumprindo, assim, 0s requisitos

formais previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

A presente iniciativa legislativa parece néo infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A matéria objeto desta proposta de lei, na medida em que se respeita a direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, pertence a competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, integrando a reserva parlamentar relativa [alinea b) do n.° 1
do artigo 165.° da Constitui¢ao].

A Proposta de Lei em apreciagdo deu entrada a 4 de dezembro de 2019. Por despacho
de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica foi admitida a 9 de dezembro, tendo
sido anunciada em Plenario e baixado na generalidade a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) no dia seguinte.
. Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - Procede a transposi¢do da Diretiva Delegada
(UE) 2019/369 da Comissao, de 13 de dezembro de 2018, a fim de incluir novas
substancias psicoativas na definicdo de droga, introduzindo a vigésima quarta alteragéo
ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao
trafico e consumo de estupefacientes e substéncias psicotropicas -, traduz
sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, doravante conhecida como lei formulario. Encontra-

se, igualmente, em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario,
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segundo o qual «Tratando-se de diploma de transposicao de diretiva comunitaria, deve

ser indicada expressamente a diretiva a transpor».

Por outro lado, a lei formulario estabelece, nos termos do n.° 1 do artigo 6.°, o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o niumero de ordem da alteracédo
introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a alteracbes anteriores.
Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto diferente do atual sendo
que, desde 2016, o Diario da Republica é eletrénico, tornando possivel a consulta
gratuita dos atos legislativos, bem como o texto consolidado de legislacdo relevante do
ordenamento juridico. Dai que se afigure desnecessério e desaconselhavel, em nome
da seguranca juridica, elencar as modifica¢cdes sofridas e mesmo indicar o numero de
ordem da alteracdo. Acresce ainda o facto de o elenco das alteragbes prejudicar a
clareza da norma. Assim, sugerimos que, no titulo, ndo se indique o nimero de ordem

de alteracao.

Face ao exposto, sugere-se 0 seguinte titulo:

Inclui novas substancias psicoativas na definicdo de droga, transpondo a Diretiva
Delegada (UE) 2019/369 da Comisséo, de 13 de dezembro de 2018, alterando o
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o Regime Juridico aplicavel ao

Trafico e Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas.

O autor promove a republicacdo, em anexo, apenas das tabelas I-A, 1I-A e V anexas ao
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que ora se pretende alterar através da presente

proposta de lei.

Embora o n.° 4 do artigo 6.° da lei formulario preveja a republicacdo integral dos
diplomas, a técnica legislativa de republicar apenas as tabelas alteradas tem sido
utilizada nas anteriores modificacdes a este diploma, continuando a ser esta a opgéo do
legislador na iniciativa em apreco, isto €, a de republicar parcialmente o referido Decreto-
Lei.
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Caso a presente iniciativa venha a ser aprovada em votagdo final global, deve ser
publicada sob a forma de lei na 1.2 série do Diario da Republica, de acordo com a alinea
¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quanto a sua entrada em vigor, o artigo 4.° indica que seja feita no dia seguinte ao da
sua publicagdo, em conformidade com o artigo 2.° da lei formulario segundo o qual os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacgdo ou outras obrigacdes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentacdo posterior das suas

normas.

V. Analise de direito comparado

. Enquadramento no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece, no seu artigo 83.° que

podem ser estabelecidas, por meio de diretivas, regras minimas relativas a definicdo de
infracdes penais e san¢des nos dominios da criminalidade particularmente grave com

dimensao transfronteirica, na qual se inclui o trafico de droga.

A Decisao-Quadro 2004/757/JAl, que adopta regras minimas quanto aos elementos

constitutivos das infrac¢Bes penais e as san¢des aplicaveis no dominio do tréafico ilicito
de droga, foi criada pela necessidade de uma acao legislativa no dominio da luta contra
ao trafico ilicito de droga, adotando regras minimas quanto aos elementos constitutivos
das infracbes em causa, permitindo uma abordagem comum ao nivel da Unido
Europeia. A Decisdo em andlise definia que os Estados-Membros deveriam tomar as

medidas necessdarias para punir atos ilegitimos, como a producdo, oferta,
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comercializagdo, distribuicdo de drogas, qualificando como infragcbes penais a
instigagdo, a cumplicidade e a tentativa bem como definindo sancdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas a aplicar.

Esta Decis&o é aplicavel as substancias abrangidas pela Convencéo Unica das Nacdes
Unidas sobre os Estupefacientes, a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre as
Substancias Psicotrdpicas e as drogas sintéticas submetidas a medidas de controlo em
toda a Unido, conforme Acdo Comum 97/396/JAl, revogada pela Decisao 2005/387/JAl.

O Regulamento (UE) 2017/2101, que altera o Regulamento (CE) n.° 1920/2006 no que

se refere ao intercambio de informacgfes, ao sistema de alerta rapido e aos

procedimentos de avaliacdo dos riscos das novas substancias psicoativas, procura
responder & propagacao rapida de novas substancias psicoativas que colocam graves
riscos sociais e de saude publica, procedendo ao intercambio de informagbes e

procedimento de avaliag&do dos riscos.

No mesmo sentido, a Diretiva (UE) 2017/2103, estabelece os elementos essenciais da

definicdo de droga, procedimento e critério para a inclusdo de novas substancias
psicoativas, estendendo a aplicacdo das disposicdes de direito penal da Unido em
matéria de trafico ilicito de droga as novas substancias que coloquem graves riscos para
a saude publica e riscos sociais. A Diretiva em causa, com data limite de transposicao
de 23 de novembro de 2018, altera assim a Decisdao-Quadro 2004/757/JAl do Conselho
a fim de incluir novas substancias psicoativas na definicdo de droga e revoga a Decisdo
2005/387/JAl do Conselho.

Destarte, com base numa avaliacdo dos riscos ou avaliagdo combinada de riscos, de

acordo com o Requlamento (CE) n.° 1920/2006, a Comissdo devera adotar atos

delegados que alterem o anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl por forma a aditar
novas substancias psicoativas, de acordo com os requisitos estabelecidos no artigo 1.°-
A da Diretiva a transpor e que se refere ao procedimento para inclusdo de novas

substancias psicoativas na definigcdo de droga.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997F0396&rid=4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0387&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2101&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L2103&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1920&rid=1
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De referir ainda as Decis6es de Execugdo 2017/1774, 2018/747 e 2018/748 relativas a
submissao de substancias psicoativas especificas a medidas de controlo, contribuindo

para o intercambio de informacdes, avaliagdo de riscos e controlo de novas substancias,
instando os Estados-Membros a submeter as novas substancias as medidas de controlo
e sancdes penais previstas na legislacéo nacional.

No que a iniciativa em apreco respeita, a Diretiva Delegada (UE) 2019/369 altera o

anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAl no que respeita a inclusdo de novas
substancias psicoativas na definicdo de droga, introduzindo quatro novas substéncias e
aditando-as a lista do anexo da Decisdo-Quadro. Esta introducdo justifica-se pela
revogacdo da Decisdo 2005/387/JAl e a necessidade da sua manutencéo na lista no

anexo da Decisdo-Quadro em vigor.

Destaca-se ainda nesta sede o papel do Observatério Europeu para a Droga e

Toxicodependéncia, agéncia da Unido Europeia sediada em Lisboa, bem como a

Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2013-2020) que refere que a UE e seus

Estados-Membros deverdo continuar a investir no intercambio de informagdes, na
recolha de dados e nas agfes de controlo, bem como na investigagdo e analise da
situacdo no que respeita ao combate a droga e nas respostas a dar-lhe a nivel nacional
e da UE.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A transposicao para o direito nacional dos Estados-Membros da lista das substancias

psicoativas contidas na Diretiva Delegada (UE) 2019/369 da Comissédo, de 13 de

dezembro de 2018, que altera o0 anexo da Decisdo-Quadro 2004/757/JAI do Conselho
no que respeita a inclusédo de novas substancias psicoativas na definicdo de droga, para
efeitos de enquadramento internacional, tera por base a informacéo fornecida pelos

Estados, constante do portal eur-lex referente a transposicéo de diretivas®.

3 Consultado a 12 de dezembro de 2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1774&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0747&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0748&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0369&qid=1562340553071&from=PT
http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XG1229(01)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576060035779&uri=CELEX:32019L0369
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Além de Portugal, a Bulgéria, a Dinamarca, a Eslovénia, a Eslovaquia, a Hungria, a
Irlanda, o Reino Unido, a Roménia e a Suécia ndo transpuseram a nova lista de
substancias psicoativas. Todos 0s outros paises comunicaram que as novas

substancias ja foram transpostas para os respetivos ordenamentos juridicos.

* Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
A UNODC* é a agéncia das Nacdes Unidas responsavel por apoiar os paises na
implementacéo das trés convengdes da ONU sobre drogas:
e A Convencéo Unica sobre Entorpecentes (1961), emendada pelo protocolo de
1972;

e A Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971); e

e A Convencdo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotropicas (1988).

«Com base nessas convengdes, 0 UNODC auxilia os Estados-membros a desenvolver
suas legislagbes nacionais sobre drogas, buscando estabelecer marcos legais de
referéncia sobre o assunto, tanto nacional, quanto regional e globalmente. Além disso,
0 UNODC apoia os paises a desenvolver respostas ao uso problematico de drogas e
suas consequéncias adversas a saude, por meio da implementacdo de acbes de
prevencédo e da oferta de uma rede de servigos integrada de atencao e assisténcia, com

base em evidéncias cientificas, no respeito aos direitos humanos e em padrbes éticos.»

As suas competéncias abrangem, por exemplo, a realizacdo de analises sobre a
situagdo mundial das drogas®, bem como o desenvolvimento e propostas para lutar

contra os problemas relacionados com elas.

4 Do inglés “United Nations Office on Drugs and Crime”.
5 Para referéncia, o Ultimo relatério encontra-se disponivel no portal da ONU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX:32019L0369
http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-unica-de-1961-sobre-os-estupefacientes-0
http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-substancias-psicotropicas-0
http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-das-nacoes-unidas-contra-o-trafico-ilicito-de-estupefacientes-e-substancias-1
http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-das-nacoes-unidas-contra-o-trafico-ilicito-de-estupefacientes-e-substancias-1
https://wdr.unodc.org/wdr2019/en/index.html
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V. Consultas e contributos

* Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que «regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo»,
«Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de
consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou da exposicdo de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatorio ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da
Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja
consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no
decurso do procedimento legislativo do Governo». No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo
124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Governo nédo
informa se procedeu a consultas nem junta a sua proposta de lei quaisquer pareceres

ou contributos recebidos.

* Consultas obrigatérias e facultativas

N&o se afigura como obrigatéria a realizacdo de qualquer consulta, podendo, no entanto,
a Comissao solicitar a pronuncia escrita ao INFARMED - Autoridade Nacional do

Medicamento e Produtos de Saude.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na referida pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44242
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De referir ainda a apresentacéo pelo proponente de uma ficha de avaliacdo de impacto

legislativo (a que alude a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 74/2018, de 8 de

junho), dando nota da justificacdo para a apresentacdo da iniciativa (em termos de
necessidade, simplicidade, clareza, tipo de linguagem, incluindo indicagdo sobre
linguagem nao discriminatéria, articulacdo com outros regimes, imparcialidade,
transparéncia, avaliacdo do impacto econémico e concorrencial - do ponto de vista do
programa «Custa Quanto» -, do impacto de género, sobre a deficiéncia e sobre a
pobreza, bem como a avaliagéo do impacto sobre os riscos de fraude e corrupgéo).

* Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redagéo da proposta de lei ndo nos
suscita qualquer questdo relacionada com a linguagem discriminatéoria em relagéo ao

género.
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977634777794c56684a566c38795830464a544335775a47593d&fich=ppl2-XIV_2_AIL.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977634777794c56684a566c38795830464a544335775a47593d&fich=ppl2-XIV_2_AIL.pdf&Inline=true
https://dre.pt/application/conteudo/115475700
https://dre.pt/application/conteudo/115475700

