Proposta de Lei n.° 81/XIll

Exposicdo de Motivos

O presente diploma da cumprimento a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, Lei-Quadro da
Politica Criminal, a qual prevé que, bienalmente, 0 Governo apresente ao Parlamento
propostas relativas a conducdo da politica criminal, mediante a definicdo de objetivos,
prioridades e orienta¢cbes em matéria de prevencdo da criminalidade, investigacdo criminal,

acdo penal e execucdo de penas e medidas de seguranca.
Assim é que o presente diploma abrange o biénio 2017 — 2019.

O diploma dispde sobre ilicitos de prevengdo prioritaria e sobre ilicitos de investigacéo
prioritaria, num quadro que leva em conta os dados do Relatério Anual de Seguranga

Interna (RASI) e as analises prospetivas internacionais.

Sinalizando diferencas procedimentais para o crime de excecional complexidade, para o
crime grave e para os crimes com baixa e média gravidade, salvaguarda a coeréncia entre a
fase preliminar e as fases subsequentes do processo penal e concilia a definicdo das

prioridades com o novo modelo de gestdo dos tribunais.

Integra, no plano da prevencdo, os programas de policiamento direcionados para a
prevencdo e/ou reacdo a fendmenos ou ilicitos criminais especificos, a indispensavel
cooperacdo dos 6rgdos de policia criminal e antecipa a prevencdo do risco com o

envolvimento de estruturas inspetivas.

D4 centralidade a vitima quando atribui prioridade & sua protecéo e reparacdo de danos por

si sofridos.

Enfatiza a recuperacéo de ativos, enquanto politica que visa restituir & comunidade os bens,
valores e patrimonio a mesma subtraidos pelos autores dos ilicitos, evitando que o crime

venha a compensar venalmente.



Previne a reincidéncia pela reinser¢édo do agente do crime no quadro do oferecimento de

programas, quer em meio livre, quer em meio institucional.

Foi promovida a audi¢do do Conselho Superior da Magistratura e da Procuradoria-Geral da

Republica.

Foram promovidas as audicGes prévias das entidades a que alude o artigo 8.° da Lei
n.° 17/2006, de 23 de maio.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o
biénio de 2017-2019, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a

Lei-Quadro da Politica Criminal.
Artigo 2.°
Crimes de prevencdo prioritaria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as
potenciais vitimas, sdo considerados fendmenos criminais de prevencdo prioritaria, para

efeitos da presente lei:

a) O terrorismo e 0s crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de
agosto, alterada pelas Leis n.°%s 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de 5 de
junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de junho;

b) A criminalidade violenta organizada ou grupal;

¢)A cibercriminalidade;



d) Os crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual;
e)Os crimes praticados contra criangas e jovens, idosos e outras pessoas vulneraveis;
f) A violéncia doméstica;

) Os crimes de trafico de pessoas, para efeitos de exploracdo sexual, laboral ou de

trafico de orgdos;

h) O trafico de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas, em particular as

chamadas drogas sintéticas;
i) Os fendmenos de violéncia no desporto;
j) Delinquéncia juvenil;
k) A criminalidade em ambiente escolar;
) Crimes motivados por discriminacdo racial, religiosa e sexual;
m) A violagdo de regras de seguranca;
n) O trafico de armas;

0) Os crimes contra o Estado, designadamente os crimes de corrupcéo e trafico de

influéncia;

p) A criminalidade econdémico-financeira, em especial o crime de branqueamento de
capitais;

q) Os crimes contra o sistema de saude;
r)Os crimes fiscais e contra a seguranca social;

$)O crime de incéndio florestal, os crimes contra o ambiente e o trafico de espécies
protegidas;

t)O furto de oportunidade.



Artigo 3.°
Crimes de investigacao prioritéria
S&o considerados crimes de investigacdo prioritaria:

a) O terrorismo e 0s crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de
agosto, alterada pelas Leis n.°%s 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de 5 de
junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de junho;

b) O furto e o roubo de ATMs;

¢)Os crimes contra a propriedade cometidos por grupos organizados moveis;
d) O furto e o roubo em residéncias;

e)A cibercriminalidade;

f) A extorséo;

9) A violéncia doméstica,

h) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminacéo sexual;

i) O trafico de pessoas;

J)A corrupgdo e criminalidade conexa;

k) O branqueamento de capitais;

) Os crimes fiscais, contra a seguranca social e contra o sistema de salde;
m) A criminalidade violenta em ambiente escolar;

n) A criminalidade praticada em ambiente prisional;

0) Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra agentes de
autoridade.



Artigo 4.°
Efetivacdo das prioridades e orientaces

As diretivas e instrucfes genéricas emitidas pela/o Procuradora/- -Geral da Republica
ao abrigo do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, vinculam as/0s
magistradas/os do Ministério Publico, nos termos do respetivo Estatuto, e 0s 6rgdos de
policia criminal que as/os coadjuvarem, nos termos do Codigo de Processo Penal e da

Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal.

A atribuicdo de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na investigacdo
criminal e na promog¢do processual sobre processos que ndo sejam considerados
prioritarios.

O disposto no nimero anterior ndo se aplica quando implicar o perigo de prescri¢do
relativamente a processos que nao sejam considerados prioritarios nem prejudica o
reconhecimento de caracter urgente a outros processos, nos termos legalmente

previstos.

Salvo se a/o juiza/-, fundamentadamente, entender o contrério, a atribuicdo de caracter
prioritario na fase de inquérito deve corresponder precedéncia na determinacéo de data
para a realizacdo de atos de instrucdo, realizacdo de debate instrutdrio e audiéncia de
julgamento, sem prejuizo da prioridade a conferir aos processos considerados urgentes

pela lei.
Artigo 5.°
Acompanhamento e monitorizacao

A/0O presidente do tribunal de comarca que, no exercicio da competéncia de gestdo
processual a que se reporta a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 94.° da Lei da Organizacéo do
Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, verifique que
existem processos enunciados como prioritarios na presente lei que se encontrem

pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sejam resolvidos em prazo
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razoavel, informa o Conselho Superior da Magistratura e promove as medidas que se
justifiqguem.

2 - A/0 magistrada/o do Ministério Publico coordenadora/- da comarca que, no uso da
competéncia prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 101.° da Lei da Organiza¢do do
Sistema Judiciario, verifiqgue que se encontram pendentes por tempo considerado
excessivo ou que nao sejam resolvidos em prazo razoavel processos enunciados como
prioritarios na presente lei, adota as providéncias de gestdo que se mostrem adequadas,
reportando-as a/o Procuradora/- -Geral Distrital.

Artigo 6.°
Protecdo da Vitima

E prioritaria a protecdo da vitima e o ressarcimento dos danos por ela sofridos, em
resultado da pratica de crime, devendo ser-lhe facultados a informacdo e o apoio
adequados a satisfacdo dos seus direitos.

Artigo 7.°
Prevencéo da criminalidade

Na prevencdo da criminalidade, as forcas e 0s servicos de seguranca desenvolvem
programas e planos de seguranca comunitaria e de policiamento de proximidade destinados
a proteger vitimas especialmente vulneraveis e, bem assim, a controlar as fontes de perigo
referentes as associagbes criminosas e organizacOes terroristas, 0s meios especialmente
perigosos, incluindo armas de fogo, nucleares, quimicas e bacterioldgicas ou engenhos ou

produtos explosivos e meios especialmente complexos, como a informatica e a internet.
Artigo 8.°
Policiamento de proximidade e programas especiais de policia

1- As forcas e os servicos de seguranca desenvolvem, em especial, policiamento de

proximidade e programas especiais de policia destinados a prevenir a criminalidade,



designadamente:
a) Contra pessoas idosas, criancas e outras vitimas especialmente vulneraveis;

b) No ambito domestico, no meio rural, nas escolas, nos servicos de salde e em

instalacBes de tribunais e de servigos do Ministério Publico;
¢)Contra setores econdmicos especificos.

2 - Os programas e respetiva planificacdo podem ser previstos no ambito de contratos

locais de seguranca, a celebrar entre 0 Governo e as autarquias locais.
Artigo 9.°
Operacdes especiais de prevengao relativas a armas

1- As forcas de seguranga promovem, com a periodicidade adequada, a realizagdo das
operacOes especiais de prevenc¢do criminal previstas no regime juridico das armas e suas

municGes, aprovado pela Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro.

2 - O Ministério Publico acompanha, sempre que necessario, as operacfes especiais de

prevencdo referidas no numero anterior.

3- As forgas de seguranga devem ainda promover em zonas urbanas e outras de especial
criticidade, sujeitas a vigilancia policial, em funcdo dos indices de criminalidade, acGes

regulares de policiamento reforgado.
Artigo 10.°
Prevencao da violéncia desportiva

As forcas de seguranca desenvolvem em conjunto com as/os promotoras/es de
espetaculos desportivos e das/os proprietarias/os de recintos desportivos, no caso de este
espaco ndo ser da titularidade da/o promotora/- do espetaculo desportivo ou da/-
organizadora/- da competicdo desportiva, acdes de prevencgdo e controlo de manifestacdes
de violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos espetaculos desportivos, promovendo o

respeito pelas normas de seguranga e utilizacdo dos espagos de acesso publico.



Artigo 11.°
Prevencéo da violagédo de regras de seguranca no trabalho

1- A Autoridade para as Condigdes do Trabalho, dentro do ambito das suas areas de
atribuicdo, desenvolve acdes de controlo do cumprimento das normas em matéria

laboral, nomeadamente em matéria de seguranca e saide no trabalho.

2 - A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, colabora com os 6rgdos de policia
criminal na elaboracéo de planos de agéo visando a prevencéao de situagdes de trafico de
pessoas para efeitos de exploracéo laboral.

Artigo 12.°
Prevencéo da reincidéncia no crime de incéndio florestal

As forcas de seguranca e a Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais articulam-se
no quadro dos programas de prevencdo da reincidéncia para condenados por crimes de
incéndio florestal, nomeadamente no &mbito das medidas de vigilancia e acompanhamento

a observar nos periodos de maior incidéncia de fogos.
Artigo 13.°
Prevencdo da reincidéncia
Compete a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais:

a) Assegurar que os programas dirigidos a certas formas de criminalidade ou a
fatores crimindgenos especificos sdo disponibilizados tanto em meio prisional
como em meio livre, por forma a que a frequéncia daqueles possa ser associada ao
cumprimento de pena de prisdo, a execucdo de pena de prisdo em regime de
permanéncia na habitacdo ou a suspensédo da execucdo da pena de prisdo;



1-

b) Disponibilizar aos tribunais informacéo sistematizada sobre o0s programas
existentes, incluindo o seu contelido, objetivos e condi¢Ges de frequéncia;

¢)Desenvolver programas especificos de prevencdo da reincidéncia para jovens
adultos, bem assim como para condenados por crimes de violéncia doméstica,
contra a liberdade e autodeterminacdo sexuais, incéndio florestal e crimes

rodoviarios; e

d) Promover o alargamento da bolsa de entidades beneficiarias de trabalho a favor da
comunidade, com vista a aumentar 0 nimero, alargar a abrangéncia geografica e
diversificar o tipo dos postos de trabalho disponiveis, e disponibilizar aos

tribunais informacéo sistematizada sobre os postos de trabalho existentes.
Artigo 14.°
Cooperacdo entre 6rgdos de policia criminal

Os orgdos de policia criminal cooperam na prevencdo e investigacdo dos crimes
referidos nos artigos 2.° e 3.°, designadamente através da partilha de informacdes, nos
termos da Lei de Organizacéo da Investigacdo Criminal, aprovada pela Lei n.° 49/2008,
de 27 de agosto.

As/0s responsdveis maximas/os dos 6rgdos de policia criminal promovem acfes
conjuntas e operagdes coordenadas destinadas a prevenir a pratica dos crimes a que se

refere o artigo 2.°.

As forgas de seguranga coordenam, localmente, a realizagdo de operagOes policiais que

incidam sobre zonas limitrofes das respetivas areas de competéncia territorial.



Artigo 15.°
Equipas especiais e equipas mistas

A/O Procuradora/- -Geral da Republica pode, a titulo excecional, constituir equipas
especiais, vocacionadas para investigagdes altamente complexas, e equipas mistas,
compostas por elementos dos diversos 6rgdos de policia criminal, ouvidas/os as/os
respetivas/os dirigentes maximas/os, para investigar crimes violentos e de investigacdo
prioritaria, funcionando as equipas sob a dependéncia funcional do Ministério Publico, sem

prejuizo da dependéncia hierarquica dos seus membros, legalmente prevista.
Artigo 16.°
Recuperacéo de ativos

1- E prioritaria a identificagdo, localizagio e apreensdo de bens ou produtos relacionados
com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperacdo de Ativos, nos termos
previstos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, alterada pela Lei n.° 60/2013, de 23 de

agosto.

2 - As autoridades judiciarias, bem como o Gabinete de Administracdo de Bens e as demais
autoridades administrativas decidem e ou implementam medidas de gestdo de molde a

assegurar a rapida afetacdo a utilidades puablicas dos bens apreendidos em processo
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penal, evitando a sua deterioragdo e perda de valor, ou a permitir a respetiva venda,

sendo 0 caso.

Artigo 17.°

Fundamentacéao

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, a

fundamentacdo das prioridades e orientacBes de politica criminal consta do anexo a

presente lei, que dela faz parte integrante.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de maio de 2017

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO
(a que se refere o artigo 17.°)
Fundamentos das prioridades e orientacfes da politica criminal

A presente lei define os objetivos de politica criminal, gerais e especificos, a prosseguir no
periodo da sua vigéncia — o biénio 2017-2019 — fixando as prioridades e orientacfes
idéneas a atingir esses objetivos. De acordo com o preceituado na Lei-Quadro da Politica
Criminal, a enuncia¢éo dos crimes objeto de prioridade na prevencéo, na investigacéo e no

procedimento subsequente deve ser fundamentada.

Os objetivos gerais de politica criminal para o biénio 2017-2019 visam a manutencgdo da
descida sustentada dos indices de criminalidade — em particular nos segmentos do crime
violento e grave -, através da prevencdo geral e especial, 0 que compreende, para além de
acdes de prevencdo secundaria, o esclarecimento do crime e a efetivagdo das sangdes penais
em prazo razoavel, com o correspondente efeito, a um tempo dissuasor e pacificador, pela
estabilizacdo das expetativas comunitarias na capacidade de acdo das forcas e servigos de
seguranca e do sistema de justica.

A reducdo da violéncia em ambiente familiar e institucional, o reforgo da protecédo das
vitimas de crimes, a recuperacdo de ativos provenientes de atividades criminosas e uma
mais efetiva prevencdo da reincidéncia criminal constituem objetivos especificos a

prosseguir no biénio.

A selecdo dos crimes de prevencdo e investigacdo prioritarias assentou na informacéo
disponibilizada pelo Relatério Anual de Seguranca Interna, numa leitura concertada com as
analises prospetivas com origem na Europol — que identificam as tendéncias do crime nas

suas distintas dimensdes de materialidade e gravidade.
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Tendo-se verificado, no plano das tendéncias, uma linha de continuidade relativamente as
previsdes que fundamentaram as definigdes vertidas na Lei n.° 72/2015, de 20 de julho,
entendeu-se ndo se justificar uma reorientacdo estratégica, tendo-se mantido o essencial das
opcdes ali feitas, com as adaptacdes exigidas pelas modificacdes do ambiente social
suscetiveis de gerar novas necessidades de resposta no plano preventivo ou repressivo, bem
assim como pela gravidade do impacto de determinados fendmenos criminais nos
sentimentos de seguranca e na percec¢do que a generalidade dos cidaddos tém da capacidade
de acéo das instancias formais de controlo.

Definiu-se um elenco de crimes de prevencdo e investigacdo prioritaria compaginavel, no

plano numérico, com a efetivacdo das prioridades definidas.

A persisténcia de fendmenos de violéncia em contexto familiar, escolar e desportivo exige
politicas ativas idoneas a sua contencdo, sobretudo das formas mais radicais, bem assim

como a formacgdo de ambientes mais seguros e a prevencao da revitimizagao.

O terrorismo, pelo seu potencial de destruicdo, pela imprevisibilidade das suas formas de
manifestacdo e pela persisténcia no tempo, constitui um fendbmeno que continua a justificar

atencdo qualificada no dominio preventivo e repressivo.

A utilizacdo da internet como veiculo de comunicagdo e propaganda associada ao
terrorismo e aos crimes de odio, os atentados contra os sistemas de informacdo dos
Estados, a tendéncia para 0 aumento de casos de extorsdo e de furto de credenciais de
servico de armazenamento em nuvem, a deslocacdo de formas de crime tradicional — em
particular dos tréaficos — para o ambiente digital, a incidéncia de crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual praticados através da internet, constituem fatores que apontam no
sentido da necessidade de manutencéo de esforgos na prevencéo e repressdo do cibercrime

e de formas graves de trafico que lhe estdo associadas (em particular armas e drogas).
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O efeito deslegitimador da corrupcéo - com a erosdo da confianca dos cidaddos no sistema
democratico e nos agentes que o representam - e a sua repercussao sobre a economia e a
despesa publica, o impacto das perdas causadas pelas fraudes contra o sistema de salde,
contra o sistema fiscal e contra a seguranga social na estrutura das finangas publicas,

apontam no sentido da manutencdo desses segmentos no registo de prioridade.

A defesa da floresta como ativo econdmico e como fator de equilibrio dos ecossistemas,
assim como a protecdo de pessoas e bens contra incéndios florestais pressupdem, a par de
politicas ativas que anulem as condi¢es facilitadoras dos fogos florestais — ja concretizadas
num conjunto de medidas recentemente aprovadas pelo Governo — a existéncia e
atualizacdo de planos de prevencdo de incéndios de etiologia criminosa, assim como uma
reacao criminal pronta e efetiva.

A reiteracdo e imprevisibilidade de a¢fes desencadeadas por grupos organizados moveis,
muitos deles com atividade transnacional, a fragilizacdo da confianga e 0 sentimento de
inseguranca associados a persisténcia de numeros ainda significativos em matéria de
assaltos a residéncias, apesar da tendéncia regressiva (676 em 2015 e 591 casos em 2016), a
significativa incidéncia de crimes violentos em ambiente escolar, os riscos de violéncia
associados a disseminagdo de armas ilegais, a facilidade de divulgagdo de mensagens e
campanhas de 6dio, o aumento expressivo de crimes de violagdo de regras de seguranga, a
necessidade de reafirmacdo do dever geral de respeito pela autoridade do Estado, o
recrudescimento dos furtos de oportunidade associados ao incremento do turismo,

justificam o essencial das reorientacdes a que se procedeu.
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De acordo com os dados do Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2016, 0s crimes
informaticos subiram 21,5 % em relagdo ao ano anterior, registando a sabotagem
informética uma subida de 147,4 % (76 casos em 2015 e 188 em 2016), a viciagdo, a
destruicdo, o dano em programas informaticos apresentaram um aumento de 81,8 % (11
casos em 2015 e 20 em 2016) e a burla informatica e nas comunica¢des uma subida de 7,9
% (7.830 casos em 2015 e 8.448 em 2016), confirmando a oportunidade da criagdo na
estrutura organica da Policia judiciaria (UNC3T) da Unidade Nacional de Combate ao
Cibercrime e a Criminalidade Tecnoldgica, unidade vocacionada para a investigacdo deste
tipo de criminalidade, concebida de acordo com os mais modernos padrfes europeus. A
violéncia domeéstica contra conjuge ou analogos subiu 1,4 % (22.469 casos em 2015 e
22.773 em 2016) e os outros crimes de violéncia doméstica subiram 3 % (3.651 casos em
2015 e 3.762 em 2016); a ofensa a integridade fisica grave subiu 11,1 % (469 casos em 2015
e 521 em 2016); outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual subiram 13 %
(1.026 casos em 2015 e 1.159 em 2016). O trafico de seres humanos em Portugal teve um
acréscimo de 68,9 % (135 casos em 2015 e 228 em 2016). Os ilicitos em ambiente escolar
subiram 6,2 % (7.110 casos em 2015 e 7.553 em 2016). A subida da extorsdo atingiu 53,7 %
(313 casos em 2015 e 481 em 2016). O furto de oportunidade subiu 12,1 % (11.105 casos
em 2015 e 12.451 em 2016). A violacéo de regras de seguranca subiu 150,5 % (95 casos em
2015 e 238 em 2016).

Mantem-se uma incidéncia significativa de crimes de trafico de estupefacientes, sendo que

quanto a apreensédo de haxixe se verificou um aumento de 192,7 % e de ecstasy de 197,4 %.

Excluiu-se do ambito das prioridades o crime de falsificacdo, considerando a sua natureza
instrumental relativamente a outros crimes a que foi atribuido caracter prioritario, tanto no

plano da prevengdo, como no da repressdo (vg. terrorismo, trafico de pessoas).

Assinalou-se a necessidade de envolvimento de estruturas do Estado com funcGes de

inspecdo setorial na prevencdo de atividades de risco.
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Estendeu-se a cadeia de prioridades de investigacdo a todas as fases do processo criminal, a
fim de evitar o esvaziamento do efeito de atribui¢do de prioridade quando confinado & fase

preliminar (inquérito).

Reiterou-se a prioridade de identificacdo e apreensdo com vista a perda de bens
provenientes de atividades criminosas - como mecanismo ativo de dissuasdo da pratica de
crimes geradores de proventos econdémicos -, em linha com a prevencéao e repressdo do
branqueamento e com o reforco da capacidade de intervengdo do Gabinete de
Administracdo de Bens, prevista em iniciativa legislativa que o Governo apresentou ao

Parlamento.
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