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De: DAJSL [mailto:dajsl@cip.org.pt]

Enviada: terca-feira, 29 de Janeiro de 2013 15:02

Para: Isilda Carvalho; Gab Ministra da Justica; Gab Ministra da Justica

Assunto: RE: Anteprojeto de proposta de lei que cria a Comissao para 0 Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da
Justica - Nota critica da CIP

Importdncia: Alta

Exmo. Senhor
Dr. Jodo Miguel Barros
Chefe de Gabinete da Senhora Ministra da Justica,

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia, em anexo, Nota critica da CIP ao Anteprojeto de Proposta de Lei
que cria a Comissdo para o Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica.

Com os melhores cumprimentos.
Nuno Biscaya

CIP - Confederacido Empresarial de Portugal
DAISL - Departamento dos Assuntos Juridicos e Sécio-Laborais
Praca das Industrias

1300-307 Lisboa

Tel.: 4351213164700

Fax: +351213579986

E-mail: dajsi@cip.org.pt

De: Isilda Carvalho [mailto:isilda.carvalho@mj.gov.pt]
Enviada: sexta-feira, 25 de Janeiro de 2013 10:41

Para: dajsl@cip.org.pt

Assunto: Anteprojeto de proposta de lei que cria a Comissdo para 0 Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da §
Justiga \ \
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Exmo Senhor
Dr. Nuno Biscaia

Na sequéncia do solicitado, encarrega-me o 5r. Chefe do Gabinete de informar que, aguardaremos até a préxima

3.%feira, dia 29 de janeiro, pelos comentarios de V. Ex.%s.

Com os melhores cumprimentos,

{SILDA CARVALHO

Secretaria

GOVERNO DE
? PORTUGAL MINISTERIO DA JUSTICA

Gabinete da Ministra da Justica
Praca do Comércio

1149-019 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 212 431

www.portugal gov. pt
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cip

CONFEDERACAQD EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

Anteprojeto de proposta de lei que cria a Comissao para o

Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica

(Versao de trabalho de 03/01/2013)

— Nota critica da CIP —

O Anteprojeto de proposta de lei (PL) em referéncia visa criar a Comissdo para o

Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica (doravante CACAJ), organismo que passa

a ser responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina dos auxiliares da justica.

Tal como se refere na "Exposigdo de motivos” do Anteprojeto de diploma em apreco, a CACA)

substituira “quer a Comissdo para a Eficacla das Execucbes, prevista no Estatuto da Cimara dos

Solicitadores, quer a Comisséo de Apreciacio e Controlo da Atividade dos Administradores da
Insofvéncia, prevista na Lei n.© 32/2004, de 22 de julhd'.

A

substituicio em causa tem lugar, de acordo com citada “Exposicdo de mobivos” do

Anteprojeto, por varias razes, de entre os guais se destacam as seguintes:

As "atuais entidades responsdveis pela supervisdo e controlo destes profissionais ndo tém
Sldo capazes, por diversas ordens de razbes, de dar uma resposta cabal ds necessidades
requiatorias das dos aludidos profissionals”;

Trata-se, em geral de um “dominio gue reclamava uma intervencso legisiativa, destinada,
na sua esséncia, a reforcar o enguadramento legal e institucional da entidade responsdvel
pela supervisdo dos agentes de execucdo, com particular enfoque na estrutura de
financiamento e autoridade dessa entidade, e em linha com as melhores praticas
internacionals (pontos 7.3 do Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de
politica economica (Moll) e 34, do Memorando de Polfticas Econdmicas e Financeiras
(MEFP), tal comno resultantes da ultima atualizacdd”,

Relativamente aos agentes de execucdo, “prefende-se atribuir a esta entidade uma feicdo
estatutaria que Ihe garanta uma verdadeira e inequivoca independéncia face a Cmara dos
Solicitadores, bem como reforcar os poderes de supervisdo, controlo e disciplina dagueles
profissionais que, sendo agentes dotados de relevantes poderes publicos, devem ser
fiscalizados pelo Estado, que neles delega o exercicio de tais poderes™;
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— No que concerne aos administradores judiciais, “& publico e notdrio que a comissdo que,
desde 2004 e até a presente data, tem desempenhado a funcio de supervisionar e
disciplinar os profissionais da referida classe ndo tem logrado os seus intentos, por ndo
dispor de mefos que Ihe permitam um cabal desempenho da sua missad’ pelo que “para
uftrapassar este problema, impunha-se encontrar urma solugdo que possibilitasse, com um
custo reduzido, reforcar os poderes de supernviso e controlo conferidos a entidade
responsavel pela superviséo e controfo dos administradores judiciais, reforcando-se os
meios confiados a citada entidade para desempenhar a sua missao”,

— Assim, “fof entendido que haveria toda a vantagem em congregar numa unica entidade a
supervisio, a requiacdo e a disciplina destes profissionais, aproveitando-se as economias de
escala que podem advir de se concentrar numa so entidade os meios e os poderes
bastantes para o exercicio de tais fungdes relativamente a muitos dos profissionais que
atuam no guadro do funcionamento do sistema de justica portugués como seus auxiliares’.

2,

O citado enquadramento e contextualizacdo desenhados na “Exposicdo de motivos” do
Anteprojeto em anélise, na medida-em que apontam para o reforco da independéncia da
Comissdo, para a melhoria da eficadia das suas atribuigbes e para uma maior racionaliza¢go de
meios economicos, Ndo suscitam, em geral, espediais objecbes.

Cumpre, no entanto, verificar que, tal como resulta dos citados MoU e MEFP (v.
respetivamente, pontos 7. do Mol, sobre o “Sistema Judiciarid’ e 34, do MEFP, sobre a
“Reforma Judicial’), a apresentacdo do Anteprojeto insere-se no quadro de uma verdadeira

reforma da Justica.

Ora, a estabilidade das medidas reformistas deve, alids, ser o trago que distingue as reformas
de meras alteragBes pontuais, destinadas a remover problemas especificados e perfeitamente
delimitados.

Sera, no entanto, necessario esperar algum tempo — 2 a 5 anos, ou, porventura, mais — para
que as alteragtes legislativas gue estao a ser realizadas no dominio da Justica produzam efeitos
gue possam ser verdadeiramente sentidos pelas empresas e pelos cidadaos relativamente ao

funcionamento da Justica.
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E esse sentimento prende-se, necessariamente, com a formulagdc e implementagao de
solucdes destinadas a combater as causas de retardamento e de inseguranca na marcha

processual e a obter decisGes judiciais em tempo Util.

Esta situacao ndo significa, porém, que ¢ desenvalvimento da reforma da Justica seja estatico.

Trata-se de um processo dinamico e permanentemente ajustdvel as novas tecnologias e

exigéncias sociais.

3.

Em segundo lugar, a CIP entende que a participacdo dos Parceiros Sociais, na fase atual da
reforma da Justica, deve ter como objeto um conjunto muito concreto de medidas que
contribuam de forma eficaz para a melheria da qualidade e rapidez de resposta dos servicos da
Justica as empresas e aos cidaddos e, consequentemente, para o incremento da
competitividade nacional.

Foi nisso que a CIP se comprometeu com o Governo e a maioria dos restantes Parceiros Sociais
com assento na Comissdo Permanente de Concertacao Social (CPCS), quando, em 18 de janeiro
de 2012, subscreveu o “Comipromisse para o Cresamento, Compelitividade e Empregd”
(doravante CCCE).

No item 1, sobre a “Reforma da Justicd”, do Capitulo 11, relativo as * Politicas Econdmicas”, todos
do citado CCCE, encontram-se elencadas uma série de matérias muito concretas, algumas das
quais contendem com a matéria objeto do Anteprojeto em aprego.

Assim sucede, naturalmente, com a Agao Executiva, da qual os agentes de execugdo 530 uma
peca-chave, e com o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, no ambito do qual

operam os administradores da insolvéndia.

4.

O documento em referéncia constitui, assim, uma boa base de trabalho.

Relativamente a alguns pontos concretos dele constantes, tecem-se os seguintes comentarios e
reparos criticos:

-

D



Cip

CONFEDERACAC EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

4.1,

Na “Exposicdo do motivos” do Anteprojeto em apreco, diz-se, a propdsito dos agentes de
execugdo, que se pretende-se atribuir a CACAJ “uma feicio estatutdria que Ithe garanta uma
verdadeira e inequivoca independéncia face a Camara dos Soficitadores”.

A CIP concorda com este ponto de vista, mas considera que se deve ir mais longe no sentido de
conferir & CACAJ, através do Presidente do seu Orgdo de Gestdo que também &, por ineréncia,
o Presidente do Consetho Consultivo (v. alinea a) do n.° 1 do artigo 21° do Anteprojeto), uma
maior independéncia, quer quanto as ordens profissionais quer, mesmo, quanto ao poder
publico.

Nos termos do artigo 9° do Anteprojeto, " O drgdo de gestdo & composto por um presidente e
dofs vogais nomeados por resolicdo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do
governo responsavel pela drea da justica, por um periodo de cinco anos, de entre pessoas com
reconhecida idoneidade, independéncia e competénda na drea das atribuices da CACAT'.

Ora, a CIP considera que, em termos semelhantes ao que atualmente sucede com a ja citada
Comissdo para a Eficicia das Execugdes (CPEE)!, o Presidente Orgdo de Gestdio e, por
ineréncia, do Conselho Consultivo, bem como os dois vogais do Orgdo de Gestdo, sejam todos
eleitos por aquele Conselho Consultivo, sob proposta dos vogais deste Ultimo.

4.2
Um outro aspeto que cumpre corrigir, prende-se com a duracdo do mandato do Presidente e
dos dois Vogais que compdem o Orgdo de Gestdo da CACAJ.

Segundo o ja citado artigo 9.° do Anteprojeto, tal mandato tem a duracio de 5 (cinco) anos,
nao se encontrando prevista gualguer limitagao para a renovagao desse mandato.

Por seu turno, nos termos do n.%s 2 e 3 do artigo 21° do mesmo Anteprojeto, os Vogais do
Conselho Consultivo da CACAJ, entre os quais estdo os representantes dos Parceiros Sociais
com assento na Comissao Permanente de Concertagao Sodial (CPCS), sao designados por um

! Cfr. n.2 7 do artigo 20° do Decreto-Lei n.0 226/2008, de 20 de novembro, que altera o Cédigo de
Processo Civil, no que respeita 8 acdo executiva, os Estatutos da Camara dos Solicitadores e da Ordem
dos Advogados e o registo informatico das execuges e cria a CPEE, e artigos 312 e 38° do Regulamento
Interno de Funcionamento da CPEE.



CiP

CONFEDERACAD EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

periodo de 3 (trés) anos, ndo podendo ser designados para mais de dois periodos sucessivos de

3 (trés) anos.

Ora, ndo parece ter muito sentido um quadro de mandatos tao distinto como aquele que resulta

do Anteprojeto.
Ademais, ndo é apresentada qualguer justificacio para tal distingdo.

Dai que se considere mais adequado proceder a uniformizacdo e harmonizacio da duracdo dos
mandatos e dos limites dos mesmos entre os dois mencionados drgdos da CACAJ (o Orgdo de

Gestao e o Conselho Consultivo).

Assim sendo, a duracio do mandato do Presidente e dos dois Vogais que compdem o Orgdo de
Gestdo e dos Vogais que compdem ¢ Conselho Consultivo, deve ter um periodo de 3 (trés)
anos, nac poadendo renovavel por mais de dois periodos sucessivos de 3 (trés) anos.

4.3,
Por forma a conferir maior clareza e preciséo a alinea k) do n.° 1 do artigo 21° do Anteprojeto,
a mesma deve adotar a seguinte redagao:

“k} Dois vogais designados pelas confederagfes com assento na Comissdo Permanente de
Concertagio Sodial do Conselfio Econdmico e Sodial, representando um os empregadores e
o outro os trabalhadores.”

4.4.

Cumpre, ainda, verificar que, ndo obstante a nova entidade se destinar a substituir, também, a
Comissdo de Apreciacdo e Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia, prevista
na Lei n.° 32/2004, de 22 de julho, a extingdo desta Ultima Comissdo ndo se encontra prevista

em lugar algum do Anteprojeto.

No n.° 1 do artigo 35° do Anteprojeto, diz-se, claramente, que “A CACAJ sucede nas
compeléndias (...) da Comissdo de Apreciacdo e Controlo da Atividade dos Administradores da
Insolvéndia prevista na Lei n.© 32/2004, de 22 de julhd'.
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Todavia, ao contrario do que sucede com a CPEE — cuja extingdo se encontra prevista no n.° 3
do referido artigo 35° do Anteprojeto, e a respetiva revogacdo dos normativos que a criam e
sustentam, nas alienas a) e b) do artigo 39°, também do Anteprojeto —, nada de analogo se
verifica quanto a dita Comissdo de Apreciagdo e Controlo da Atividade dos Administradores da

Insolvéncia (nem extingdo nem revogacdo dos respetivos normativos),

Sera lapso? E necessario esclarecer.

29.janeiro.2013



