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A Assembleia da Repdblica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, solicitou a Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre o Projecto de Lei n°
564/XIV/22 (CH), que prevé o “Agravamento das molduras penais minimas e méximas previstas,
face aos crimes de corrupgio passiva e activa.”

Da sua analise constata-se que o projecto de lei em causa pretende alterar os n° 1 e 2 e acrescentar
um novo n° 3 ao art.® 373° do Cédigo Penal, bem como alterar os n° 1 e 2 do art.° 374° do
mencionado diploma legal.

Quanto ao n° 1 do art.° 373° o projecto de lej pretende que a presente moldura penal - 1 a 8 anos
- seja alterada para o quintuplo no seu valor minimo e para o dobro na previsio maxima, ou seja,
5 al6 anos.

Relativamente ao n° 2 do art.® 373° pretende o projecto de lei alterar a moldura penal que
actualmente é de 1 a 5 anos, para 2 a 8 anos.

O novo art.° 3° proposto pelo projecto de Lei em andlise prevé uma sancio acessoria de
impedimento de exercicio de qualsquer cargos politicos durante 10 anos, para o agente que hos
termos do n° 1 for condenado a pena de prisdo superior a 5 anos de prisao.

No que ao art.® 374° concerne, o projecto de lei propde a alteracdo do n° 1 aumentando a moldura
penal que actualmente prevé uma pena de prisdo de 1 a 5 anos, para uma pena de prisdo de 2 a
10 anos, ou seja, o dobro.

Ja no que respeita ao n°® 2 deste artigo, o projecto de lei pretende que a punicio seja de pena de
prisdo até 5 anos ou pena de multa até 360 dias, em vez da actual redaccio que prevé pena de
prisdo até 3 anos ou pena de multa-até aos mesmos 360 dias.

Da Exposicdo dos Motivos para as alteragGes propostas consta que:
“Portugal tem sentido, nos iultimos aneos, um verdadeiro clima de impunidade em matéria de

corrupcdo, trdfico de influéncias e criminalidade econémica em geral.
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Tanto assim é que esta é uma realidade que ndo se verifica apenas entre os titulares de cargos
politicos, mas no exercicio de fungées publicas em geral, tornando-se as suspeitas de corrupcdo e
compadrios no aparelho de Estado cada vez mais densas e consumindo a capacidade de autonomia
dos poderes piiblicos e a confianga dos cidaddos nos mesmos.

E evidente que sdo vdrias e complexas as razbes que conduziram a materializagdo deste clima, ndo
apenas de natureza juridico-penal, mas também de natureza politico-sociologica e psicossocial. De
qualquer maneira, é hoje notdrio que o aparelho de justica quer e estd motivado para fazer mais
no dmbito da luta contra a corrupcdo, estando limitada pelas brandas penas, pelas ineficazes
sangées acessorias previstas na legislagio aplicdvel e inclusivamente pelos cada vez mais escassos
meios disponiveis para a Policia Judicidria, nomeadamente para a Unidade Nacional de Combate
a Corrupgao.

O aumento das penas ndo garante, por si s6, a diminuicdo do niimero de crimes ou a sua gravidade.
Ndo resolve, per si, todos os problemas associados ao fendmeno dilacerante da corrupgdo em
Portugal. No entanto, conforme demonstram variados estudos, pode ser um factor dissuasor e
preventivo importante, relevando enquanto elemento preventivo. '
Na verdade, mesmo no quadro da Unido Europeia, as penas aplicaveis em Portugal a criminalidade
econémica e aos crimes contra a autonomia do Estado sao extraordinariamente brandas, o que
pode representar um incentivo desnecessdrio e incompreensivel a tentativas de consumar este tipo

de crimes em territério portugués. E esse incentivo que se procura anular com este Projeto de Lel.”
Consequentemente, vem a Ordem dos Advogados emitir o respectivo parecer.

i
Caracteriza-se o presente projecto de lei por pretender um aumento significativo das penas a
aplicar aos crimes de corrupcdo activa e passiva. Na verdade, o projecto de lei prevé aumentos que
podem atingir o quintuplo da moldura penal actual.
O pretendido aumento ao nivel de pena coloca os crimes em causa, especialmente o crime de
corrupcio passiva, no patamar idéntico ao do homicidio simples p. p. no art.° 131° do Cadigo

Penal.
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Ora, se na reforma penal de 1995 - bem como em alteragbes posteriores - ja se falou numa
sohrevalorizagdo dos crimes de indole patrimonial em relagdo aos crimes contra as pessoas, com
esta proposta em andlise, estd a equiparar-se, a colocar-se a0 mesmo hivel de sancdo, de percepcao
de gravidade, um crime contra o Estado (corrupgdc passiva) e um crime contra a vida humana,
(homicidio simples). Estaremos perante nio sé uma sobrevalorizagao dos crimes contra o Estado
mas, concomitantemente, numa menorizacdo dos crimes contra as pessoas, nomeadamente do
crime de homicidio simples, que se vé com a mesma moldura penal do crime de corrupgio passiva.

Serd consensual que tem que haver um equilibrio geral entre a previsdo das molduras penais
previstas para os diversos crimes. O Cdédigo Penal deve ser intrinsecamente consentaneo e
equilibrado. Um desequilibrio nas penas, mexendo-se pontual e cirurgicamente num crime, fora
de uma reforma globalmente pensada, podera criar desequilibrios indesejaveis, como se verifica

no caso em analise.

A agravacdo desmesurada e desgarrada de uma moldura penal porque o legislador tem uma
percepcao de que existe “um verdadeiro clima de impunidade em matéria de corrupcdo”’ traduzir-
se-a, com o devido e merecido respeito, numa causa de desequilibrios no sistema penal, baseada
em meros estados de alma.

S6 este ponto de analise seria suficiente para proferirmos um despacho negativo sobre este

projecto de lei.

Acresce ainda, que a evolucdo dos tipos e das medidas da pena no que a corrupcéo diz respeito
tem nos dltimos anos sido positiva, com o objectivo claro de incrementar a prevengdo geral e
especial.

Nao se pode olhar isoladamente para estes dois artigos do Codigo Penal e pensar que aumentando
desmesuradamente a moldura penal de ambos se consequira estancar o fenémeno da corrupcio.
Ha um quadro juridico-penal mais amplo que tem vindo a ser trabalhado e implementado ao longo
dos anos. Ha varios tipos de condutas nesta area que se encontram criminalizadas além do que
consta nos artigos em causa: o trafico de influéncia, o peculato, a apropriagao ilegitima. '

1 Primeiro pardgrafo da exposi¢do dos motivos Q)‘
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Ha a implantacdo de uma verdadeira neocriminalizagdo, com exemplos de novos tipos legais de
crime: corrup¢do de agentes piblicos estrangeiros; corrupgdo no sector privado e COrrupgdo no
fenémeno desportivo - que saem da visdo mais conservadora da corrupgio no Estado e contra o
Estado.?

H& mesmo quem ache que “de entre os catdlogos de crimes do sistema-legal punitivo portugués a

corrupcdo € um dos mais estrenuamente regulados...”

O Relatério de 2020 da Comissio Europeia sobre o Estado de Direito em Portugal*, fazendo mencao
a estratégia Nacional de Combate A Corrupgao, entende que as medidas que estdo a ser tomadas
nesta area vao ao encontro do esforco internacional, podendo ler-se no mencionado relatério®, que:
“A reforma levada a cabo em 2015 permitiu harmonizar vdrias disposicées do direito penal com

as recomendacées do GRECO, nomeadamente quanto d gravidade de certos crimes™

Realca ainda o Relatério da Comissdo Europeia que a estratégia em causa identifica 7 prioridades:

1. melhorar o conhecimento, a formacio e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;

2. prevenir e detetar os riscos de corrupgdo no setor publico; comprometer o setor privado na
prevencao, dete¢do e repressao da corrupgao,

3. reforcar a articulagao entre instituicéeé publicas e privadas;

4. garantir uma aplicacio mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de
repressdo da corrup¢do, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a
adequacdo e efetividade da punigao;

5. produzir e divulgar periodicamente informagao fiavel sobre o fenémeno da corrupgao;

6. cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.

7 Claudia Cruz Santos, in "Os crimes de corrupgdo - Notas juridicas a partir de um regime juridico-penal em expansao,
Revista Julgar, n® 28 - 2016.

* André Ferreira de Oliveira, "Da Corrupcio: Recebimento e oferta indevidos de vantagem.

* Comissdo Europeia, "Relatério de 2020 sobre o Estado de Direito Capitulo relativo a Portugal”, Bruxelas 30.9.2020,
disponivel em https://ec.europa eu/info/sites/info/files/pt_rol_country chapter_pt.pdf

$Pags. 6e7

¢ GRECO, Terceira ronda de avaliacio, Adenda ao segundo relatério de conformidade sobre Portugal.
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Ou seja, o direito penal deve actuar como tiltimo ratio, depois de esgotadas todas as outras formas
de combate ao crime. Querer transformar a punicdo penal, através do aumento da moldura penal
sem mais, na primeira linha de combate ao crime de corrupcio é ndo sé olvidar tudo o que esta a
montante, mas subverter esse principio basilar do Estado de Direito. “Bater primeiro e perguntar
depois” ndo pode ser a forma de organizar a sociedade, muito menos o edificio juridico-penal.

Nao quer isto dizer que ndo possa haver uma alteracdo no sentido do aumento da moldura penal
dos crimes de corrupgdo activa e passiva. Contudo a mesma deve ser equipendente e inserida

numa légica de equilibrio entre os diversos crimes previstos no Codigo Penal.

Por estes motivos a Ordem dos Advogados profere parecer negativo relativamente ao Projecto de
Lei n® 564/XIv/2%

Este &, 5.m.0., 0 NOSSO parecer.

Lishoa, 03 de Novembro de 2020,

Duarte Nuno Correia
(Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados)

Lorgo de 5. Domingos, 1.4, 1° . 1149-040 Lisboa
T.218823550. Fax: 21 884 04 31
€-mail: cons.geral@cg.oa.pl hhips://portal.ca.pt







