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I. A INICIATIVA

Os proponentes consideram que o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco! «Cria

apoios extraordinérios de apoio as familias para pagamento da renda e da prestacao»

deve ser objeto de aperfeicoamento.

Com a sua iniciativa legislativa pretendem «assegurar, por um lado, que o apoio
concedido é efetivamente empregue no fim a que se destina, - 0 apoio extraordinario a
renda -, e ndo a qualquer outro fim e, por outro lado, desfazer quaisquer duvidas acerca

do seu regime de impenhorabilidade.»

Neste contexto, propdem:

e O aditamento de uma obrigacdo de comunicacao, por parte do beneficiario, a
entidade responsavel pela atribuicdo do apoio extraordinario a renda, com a
consequente cessacéo do apoio e devolucéo dos valores recebidos, em caso de
incumprimento (cf. artigo 8.2, n.° 6 e 11.°, n.° 2, aditados pela iniciativa);

e A consagragdo da impenhorabilidade do apoio extraordinario a renda (cf. artigo

12.° - A, aditado pela iniciativa).

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacédo é apresentada pelos Deputados do Partido Social Democrata
(PSD), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa? (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um

! Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sé@o feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultado a
28/06/2023.

2 As ligacBes para a Constituicdo e para o Regimento séo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicao
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares,
por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa e parece n&o infringir

principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 16 de junho de 2023, tendo sido junta a

ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitido a 20 de junho e baixou, ha

generalidade, & Comissao de Orgcamento e Finangas (5.2), no mesmo dia, por despacho

do Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formuléario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagcdo da presente
iniciativa, pelo que deverd ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redagéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de
marco, que cria apoios extraordinarios de apoio as familias para pagamento da renda e
da prestacéo de contratos de crédito» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-

se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto

3 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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de aperfeicoamento formal em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacdo

final.

O projeto de lei em andlise altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco, e,
segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formuléario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas», 0 que se verifica.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, esta tera lugar 30 dias apés a sua publicacao,
nos termos do artigo 4.° do projeto de lei em andlise, em cumprimento do disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual «Os atos legislativos e os outros atos
de contelddo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Para o cumprimento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos
reconhecidos no articulado da Constituicdo, ao Estado sédo acometidas tarefas como as
que se encontram descritas no artigo 9.°, nomeadamente as alineas b) e d), as quais
ditam, respetivamente, o seguinte: «Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pelos principios do Estado de direito democratico»; e «Promover o bem-estar
e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformac&o e modernizag&o das estruturas econémicas e sociais».

De acordo com o entendimento perfilhado por Jorge Miranda, «As tarefas mais ndo sao

do que fins ou grandes metas a atingir pelo Estado; as incumbéncias, conexas com as
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fungbes como atividades tipicas (politica, legislativa, administrativa, jurisdicional),
correspondem a especificagbes das tarefas ao servico de direitos e interesses a

salvaguardar ou promover*».

Relativamente ao direito a habitacdo, este encontra-se positivado no n.° 1 do artigo 65.°
da Constituicdo, nos seguintes termos: «Todos tém direito, para si e para a sua familia,
a uma habitacdo de dimenséo adequada, em condi¢cdes de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiars.

Concretiza 0 n.° 2 do mesmo preceito que, neste dominio, ao Estado sédo atribuidas
varias incumbéncias. Sendo que uma destas tem, como resulta da alinea c), a finalidade
de «Estimular a construcao privada, com subordinagéo ao interesse geral, e 0 acesso a

habitacéo propria ou arrendada».

Por dltimo, o n.° 3 estatui que «O Estado adotara uma politica tendente a estabelecer
um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagéo

propria».

Sustenta Rui Medeiros que «O artigo 65.° configura, em larga medida, o direito a
habitacdo, enquanto direito a ter uma morada decente ou condigna, como um
direito de natureza social. Em diversos segmentos do artigo em causa sublinha-se
precisamente a “dimensdo prestacionista do Estado, a qual pode ser alcangada
diretamente, através da atuacdo do Estado como ‘promotor’ de habitacdo, quer
indiretamente, enquanto “indutor’ de habitagdo, apoiando a iniciativa quer dos entes
publicos autbnomos (designadamente as autarquias locais — n.° 4 do artigo 65.°), quer
da iniciativa privada [alinea c) do n.° 2], quer da iniciativa cooperativa ou das
comunidades locais — em especial a denominada autoconstrugcao” [alinea d) do n.° 2]
(Ac. n.° 806/93° — cfr. ainda Ac. 829/96° e, por Ultimo, o importante Ac. 590/047.

41n: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume I. 2.2
edicdo revista, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, 3 volumes. ISBN 9789725405413
(Volume 1), pag. 140 (italicos do autor).

5 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930806.html, consultado a
28/06/2023.

6 Em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960829.html.

7 Acessivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20040590.html.
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Em conformidade, enquanto direito fundamental de natureza social, o direito & habitacéo
“pressupde a mediacdo do legislador ordinario destinada a concretizar o respetivo
contetdo” (Ac. n.° 829/96 — cfr. ainda Acs. n.° 131/928, 508/99° e 29/001%)1»,

Quanto ao objeto da iniciativa legislativa sub judice, esta propde, nos artigos 2.° e 3.°,
a alteracdo dos artigos 8.° e 11.° e 0 aditamento de um novo artigo, o0 12.°-A, ao Decreto-

Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco, que cria apoios extraordinarios de apoio as familias

para pagamento da renda e da prestacédo de contratos de crédito’?.
No articulado deste diploma sao materializadas as seguintes matérias:

e Capitulo | - Disposi¢des gerais (artigos 1.° a 5.9): objeto, &mbito territorial, &mbito
de aplicacdo, beneficiarios, e rendimento anual e rendimento médio mensal;

e Capitulo Il - Apoio extraordinario a renda (artigos 6.° a 12.°): modelo do apoio,
valor da renda mensal, procedimento de atribuicdo, elementos de informacéo,
comunicacao aos agregados elegiveis, cessacdo do apoio, e norma transitéria
sobre 0 apoio extraordinario a renda;

e Capitulo Il - Contratos de crédito para aquisicdo ou constru¢do de habitacéo
propria permanente (artigos 13.° a 22.°): ambito de aplicacdo da bonificacdo
temporaria, requisitos de acesso, pedido de acesso, bonificacdo, montante
méximo da bonificacdo, contratos de crédito anteriores a 2011,
operacionalizagéo, dever de informacéo, superviséo, e alteracdo do artigo 13.°

do Decreto-Lein.° 74-A/2017, de 23 de junho, que aprova o regime dos contratos

de crédito relativos a iméveis; e
e Capitulo IV - Disposi¢cdes complementares e finais (artigos 23.° a 26.°): a ndo
incidéncia em sede do Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e

das contribuicdes para a seguranga social dos apoios previstos neste decreto-

8 Em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920131.html.

9 Em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19990508.html.

10 Em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20000029.html.

1 In: MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Volume |. 2.2
edicao revista. Lisboa: Universidade Catodlica Editora, 2017. 3 volumes. ISBN 9789725405413
(vol. 1), pag. 959 (negritos e italicos do autor).

12 Este ato legislativo foi aprovado no Conselho de Ministros de 16 de marco de 2023 (n.° 1) e
encontra-se relacionado com as medidas do programa «Mais Habitacao» e as duas medidas de
apoio positivadas no mesmo foram apresentadas pelo Primeiro-Ministro, Ministro das Financas
e pela Ministra da Habitac&o, na conferéncia de imprensa do Conselho de Ministros que ocorreu
no mesmo dia.
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lei, pagamentos indevidos, entrada em vigor e vigéncia [0 decreto-lei entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo (23 de marco de 2023, no entanto o
disposto nos artigos 3.° a 12.° vigora até 31 de dezembro de 2028 e os artigos
13.2a 21.° até 31 de dezembro de 2023, sem prejuizo de eventual prorrogacao)],
e producéo de efeitos (desde 1 de janeiro de 2023).

Recorde-se o teor atual do artigo 8.°:

«Procedimento de atribuicéo

1- O apoio ¢ atribuido oficiosamente pelo IHRU, |. P.13-%4,

2- Ainformacéo relativa aos apoios atribuidos é transmitida anualmente, até ao dia
15 de novembro, pelo IHRU, I. P., & seguranca social, com a indicacao do
beneficiario e do valor do apoio, para efeitos de pagamento mensal no
subsequente ano civil, nos termos do artigo seguinte.

3- O apoio atribuido nos termos do n.° 1 é pago ao beneficiario pela seguranca
social por transferéncia bancéaria para o IBAN® constante do seu sistema de
informacéao.

4- Para cumprimento do disposto nos n.°s 2 e 3, o valor correspondente aos
encargos processados é transferido trimestralmente para o Instituto de Gestéao
Financeira da Seguranca Social, I. P.'8, com origem em verbas do Orcamento
do Estado.

5- O presente apoio estd enquadrado no subsistema de solidariedade !’ do
orcamento da seguranca social».

E o do artigo 11.°:

13 Acrénimo de Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P..

14 A sua organica é aprovada no Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto, e 0s seus estatutos
no anexo a Portaria n.° 114-A/2021, de 27 de maio.

15 Acrénimo de international bank account number (IBAN) que é, como esclarece o Banco de
Portugal (BdP), uma estrutura normalizada de nimero de conta de pagamento. Consagrou-se
como um standard internacionalmente aceite com a publicagdo da norma ISO 13616.

Mais informa esta entidade que, no caso particular das contas de pagamento domiciliadas em
Portugal, o IBAN é composto pelo antigo NIB (Numero de Identificacdo Bancaria), que
corresponde ao BBAN (Basic Bank Account Number) adotado em Portugal, precedido pelo
cbdigo de pais (PT) e por dois digitos de controlo (no caso portugués, estes digitos sdo sempre
‘50").

16 Abreviadamente designado por IGFSS, I. P., a sua organica é aprovada no Decreto-Lei n.°
84/2012, de 30 de marco

17 Este é desenvolvido nos artigos 36.° a 43.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as
bases gerais do sistema de seguranca social.
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«Cessacdao do apoio

O pagamento do apoio cessa com a comunicacdo da cessacdo do contrato de
arrendamento ou subarrendamento pela AT8-1°-20 ou a requerimento de qualquer dos
interessados».

Cumpre, ainda, mencionar outros instrumentos juridicos relacionados com as normas
abordadas no presente projeto-lei:

— A Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, que cria o indexante dos apoios sociais

(IAS) e fixa as regras da sua atualizacdo, das pensdes e outras prestagdes atribuidas
pelo sistema de seguranca social.

Preceitua o artigo 2.° que o IAS constitui o referencial determinante da fixagéo,
célculo e atualizacao dos apoios e outras despesas e das receitas da administracéo
central do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, qualquer que
seja a sua natureza, previstos em atos legislativos ou regulamentares;

— A Lei n.°83/2019, de 3 de setembro, que aprova a Lei de bases da habitagcdo, em

especial os artigos 1.° (objeto), 2.° (&mbito), 3.° (principios gerais das bases da
habitacéo, o n.° 1 afirma que «O Estado é o garante do direito a habitacéo»), 7.° (esta
norma densifica o conceito do direito a habitacdo), 10.° (direito a prote¢do da
habitacdo permanente), 16.° (politica nacional da habitagdo), 17.° (Programa
Nacional de Habitag&o - PNH), e 26.° (instrumentos da politica de habitag&o);

— O artigo 223.° da Lei do Orgcamento de Estado para 2023 aprovada pela Lei n.° 24-

D/2022, de 30 de dezembro, que prevé um regime especial de reducéo das retencdes

na fonte para os titulares de crédito a habitac@o propria e permanente que auferem
remuneragdes mensais que nao ultrapassem o montante de € 2700;

— O Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, que aprova o regime juridico de

concessao de crédito a habitacao propria;

18 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira.

19 A organica deste servico encontra-se positivada no Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de
dezembro.

20 Os contratos de arrendamento e subarrendamento, as suas alteracdes e cessacdes sdo
obrigatoriamente comunicados a AT, conforme determina o artigo 60.° do Cédigo do Imposto do
Selo (CIS), aprovado no anexo | & Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, através da declaracdo
modelo 2 do Imposto do Selo, cujo modelo oficial é apresentado no anexo | [pags. 1728-(4) a
1728-(7) do Diario da Republica] a Portaria n.° 98-A/2015, de 31 de marco. A consulta e
preenchimento do modelo 2 esta acessivel online em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/modelos formularios/imposto_selo/P
ages/imposto-do-selo.aspx (Grupo: 1. Comunicacdo de contratos arrendamento).
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https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/modelos_formularios/imposto_selo/Pages/imposto-do-selo.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/modelos_formularios/imposto_selo/Pages/imposto-do-selo.aspx
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O Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de outubro, que estabelece os principios e as

regras a observar pelas instituicdes de crédito na prevencédo e na regularizacdo das
situag6es de incumprimento de contratos de crédito pelos clientes bancérios e cria a
rede extrajudicial de apoio a esses clientes bancarios no ambito da regularizacdo
dessas situacgoes;

O Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro, que estabelece medidas de

mitigacao dos efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de contratos de
crédito para aquisi¢cao ou construcdo de habitacdo propria permanente.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, o previsto neste ato legislativo aplica-se aos
contratos de crédito para aquisi¢do ou construcao de habitagédo prépria permanente,
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, na sua redagéo atual,
celebrados com instituicdbes de crédito, sociedades financeiras e sucursais de
instituicdbes de crédito e de instituicdes financeiras a operar em Portugal, cujo
montante em divida seja igual ou inferior a € 300 000.

E, como estatui o n.° 1 do artigo 11.°, este decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacédo (26 de novembro de 2022) e vigora até 31 de dezembro de
2023;

O Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que cria o 1.° Direito - Programa de Apoio

ao Acesso a Habitacao;

O Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro, que estabelece um conjunto de

medidas extraordinérias de apoio as familias para mitigacao dos efeitos da inflagéo;

A Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018,

de 4 de junho;

A Portaria n.° 29/2021, de 9 de fevereiro, que procede a criagdo do Conselho

Nacional de Habitacdo, enquanto 6rgdo de consulta do Governo no dominio da
politica nacional de habitacéo;

A Portaria n.° 244-A/2022, de 26 de setembro, que procede a regulamentacdo do

apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacfes sociais criado pelo
Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro;

A Portaria n.° 298/2022, de 16 de dezembro, que procede a atualizacao anual do

valor mensal do IAS para o ano de 2023, o qual é de € 480,43;

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho, que aprova, em

anexo, a Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH) para o periodo de 2015-2031;
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2012-169353706
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702303
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-213702477-213702312
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2018-115868810
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-212694713
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2018-158052163
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2021-203802295
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/09/18601/0000200004.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/12/24100/0001700017.pdf
https://files.dre.pt/1s/2015/07/13600/0482604850.pdf
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— A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, que aprova, em

anexo, o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova
Geracdao de Politicas de Habitacéo; e

— A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, que aprova

e publica em anexo a Estratégia Portugal 2030, concretamente o dominio estratégico
3.1.4 - Garantia de habitacdo condigna e acessivel*! da Agenda temaética 3.1 - As
pessoas primeiro: Um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos

desigualdade.

ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha, Franca

e Luxemburgo.

ESPANHA

Os apoios publicos com vista & garantia de acesso a uma habitacdo digna e adequada

encontram-se constitucionalmente previstos nos termos do articulo 47 da Constitucion

Espafiola. Por forma a dar desenvolvimento ao presente designio, cumpre mencionar a

aprovacao recente da Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, cujo

objeto, definido no seu articulo 1, passa pela regulacao, ao nivel estatal, das condi¢cdes
basicas de garantia de igualdade no exercicio dos direitos e do cumprimento dos
deveres constitucionais relacionados com a habitacdo, assim como o reforco da
protecdo do acesso a informacdo completa, objetiva, clara, compreensivel e acessivel,

das operacgdes de aquisicdo e arrendamento de habitacional.

Entre os objetivos do diploma, previstos no articulo 2, cumpre relevar os seguintes:

21 P4gs. 26 e 27 do Diario da Republica.
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https://files.dre.pt/1s/2018/05/08401/0000200018.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2020/11/22200/0001200061.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229#a47
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-12203
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-12203#a1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-12203#a2

e A protecao da estabilidade e da seguranca juridica da propriedade, do uso e
usufruto da habitacdo, com especial énfase para situacdes de vulnerabilidade
social, através da complementaridade entre medidas de natureza social, de
formacgédo, de emprego e de outras acbes de acompanhamento;

e A protecdo dos direitos béasicos e dos interesses legitimos em operagfes de
compra e arrendamento habitacional, delimitando as responsabilidades das
partes e garantindo o acesso a informacéo suficiente e adequada; e

e O controlo e a garantia do uso responsavel e eficiente dos recursos publicos, por
forma a cumprir os objetivos da politica de habitacdo por parte das autoridades
competentes e aplicar, na gestdo do parque publico de habitagdo, critérios de

responsabilizagdo dos seus ocupantes.

Nos termos da alinea d) do articulo 3, o conceito de Condiciones asequibles conforme
al esfuerzo financiero, respetivamente: «aquellas condiciones de precio de venta o
alquiler que eviten un esfuerzo financiero excesivo de los hogares teniendo en cuenta
sus ingresos netos y sus caracteristicas particulares, considerando, tanto la cuota
hipotecaria o la renta arrendaticia, como los gastos y suministros béasicos que
corresponda satisfacer al propietario hipotecado o al arrendatario, no debiendo superar

con caracter general el 30 por ciento de los ingresos de la unidad de convivéncia».

Releva-se ainda no presente diploma, as disposi¢des constantes do articulo 5 (principio
da atuacéo publica), do Titulo Il (quadro de acéo das autoridades publicas), do articulo
14 (situacBes de especial vulnerabilidade), do articulo 24 (consagracdo dos Planes
estatales en materia de vivienda y rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion urbana y
rural), do Titulo IV (medidas de protecéo e transparéncia em operacdes de aquisicado e
arrendamento de habita¢&o), do articulo 30 (direitos, faculdades e responsabilidades de

arrendatérios ou adquirentes de habitac&o) e da Disposicion adicional cuarta (aplicacédo

de recursos dos Planes estatales en materia de vivenda, no que concerne a

mecanismos de intermediacdo e conciliagcdo).

A regulamentacdo e financiamento do direito a uma habitacdo digna e adequada,
encontra-se definida através dos Planes estatales de vivenda, supracitados, ao que se
soma 0s apoios regulados e financiados pelas Comunidades Auténomas e das cidades
de Ceuta e Melilla. A reorientacdo dos apoios que visavam fazer face as dificuldades

que os cidadédos tinham no acesso a uma habitacdo digna e adequada, encontrava-se

Projeto de Lei n.° 833/XV/1.2 (PSD)
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)

11



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-12203#a3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-12203#a5
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inicialmente prevista no &ambito do Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 #
enquadramento entretanto alterado através da aprovacao do Real Decreto 42/2022, de

18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso
a la vivienda 2022-2025.

Deste diploma, relevam-se as seguintes disposi¢oes:

e O articulo 1, onde se define o objeto e regulacdo do Bono Alguiler Joven?,

nomeadamente no que concerne aos n.°s 2, 3 e 4, relativos a concessao de
apoios ao pagamento de rendas, a concessao de subsidios no ambito do Bono
Alquiler Joven®;

e O articulo 6: onde se definem os requisitos dos beneficiarios do Bono Alquiler
Joven;

e O articulo 8, relativo aos montantes de Renta arrendaticia o precio de cesion do
Bono Alquiler Joven;

e O articulo 10, relativo a compatibilidade e complementaridade do Bono Alquiler
Joven;

e O articulo 12, relativo ao prazo de concessao do Bono Alquiler Joven,;

e O articulo 17, relativo ao objeto, regime juridico e &mbito do Plan Estatal para el
acceso a la vivienda 2022-2025;

e O articulo 18, onde se elencam os diferentes programas?® do Plan Estatal para

el acceso a la vivienda 2022-2025%, dos quais se destaca o Programa de ayuda

al alquiler de vivienda (articulos 26 a 34), assim como o Programa de ayuda a

las personas arrendatarias en situacion de vulnerabilidad sobrevenida (articulos
43 a 50); e
e O articulo 23, relativo aos requisitos de elegibilidade dos beneficiarios, onde se

destaca a alinea c) do n.° 2, relativo a obrigagéo de prestagdo de informagéo

22 Compre adicionalmente relevar a aprovagdo de medidas em contexto pandémico, como é o
caso das ultimas alteracdes & Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion
a los deudores hipotecarios, reestructuraciéon de deuda y alquiler social, realizadas através do
Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes
en el ambito econémico y para la proteccion de la salud publica, assim como o Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito
social y econémico para hacer frente al COVID-19.

23 Retirado do sitio da Internet mitma.gob.es. Consultas efetuadas a 30.06.2023.

24 \er a propdsito Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

25 Retirado do sitio da Internet mitma.gob.es. Consultas efetuadas a 30.06.2023.

26 Retirado do sitio da Internet mitma.gob.es. Consultas efetuadas a 30.06.2023.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-802#a2-5
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5073&p=20200311&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3434
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4208
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4208
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977
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sobre as alteracdes das condi¢cdes que conduzam ao términus da concessao do

apoio.

Em funcdo da matéria em apreco na presente iniciativa legislativa, cumpre ainda relevar

o enquadramento legal constante do Real Decreto-ley 19/2022, de 22 de noviembre?,

por el que se establece un Cdadigo de Buenas Practicas para aliviar la subida de los tipos
de interés en préstamos hipotecarios sobre vivienda habitual, se modifica el Real

Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores

hipotecarios sin recursos, y se adoptan otras medidas estructurales para la mejora del
mercado de préstamos hipotecarios.

Este diploma veio proceder a implementacdo de mecanismos de apoio a devedores no
ambito de contratos de crédito a habitagdo, assim como a adequacao dos mecanismos
existentes a data, respetivamente:

e O articulo 10, relativo a alteracéo do Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de

medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, onde se
releva a redefinicdo dos requisitos de acesso a presente medidas (articulo 3);
e O articulo 11, relativos aos requisitos de acesso aos beneficios previstos na Ley

2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion y modificacion de préstamos

hipotecérios;

e O articulo 12, relativo a alteragédo da Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de

los contratos de crédito inmobiliario, onde se relevam, as normas de protecdo do

mutuario (articulos 5 a 15); e

e A Disposicion adicional segunda, relativo a aplicabilidade dos beneficios

decorrentes do presente normativo, quando o credor se encontre ja abrangido

pelo Cddigo de Buenas Précticas para la reestructuracién viable de las deudas

con garantia hipotecaria sobre la vivienda habitual®®;

27 Diplomas consolidados retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligacGes eletrénicas a
referéncias legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrdrio. Consultas efetuadas a 30.06.2023.

28 O conjunto de entidades financeiras que aderiram a este instrumento de politica, encontram-
se elencadas na Resolucion de 17 de enero de 2023, de la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa, por la que se publica la lista de entidades que han comunicado su adhesion
al Codigo de Buenas Practicas para deudores hipotecarios en riesgo de vulnerabilidade. Retirado
do sitio da Internet portal.mineco.gob.es. Consultas efetuadas a 29.06.2023.
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FRANCA

O Code de la construction et de I'habitation®® define um enquadramento legal para a

disponibilizacdo de apoios a habitacdo®®, através dos denominados Fonds national

d'aide au logement (Articles L811-1 a L813-12), podendo estas ferramentas assumir as

seguintes formas, respetivamente:

e Aide personnalisée au logement (APL)%:

e Aide de logement familiale (APF)3%

e Allocation de logement sociale (ALS)*.

Estas tipologias de apoios sdo impenhordveis nos termos do article L821-6,

encontrando-se os procedimentos de controlo previstos nos termos dos articles L851-1
al851-4.

O Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires disponibiliza no

seu portal informacées adicionais3* relativamente aos elementos de célculos destas

ferramentas de apoio a politica de habitagé&o.

LUXEMBURGO

As medidas de apoio a devedores tomadas pelas autoridades luxemburguesas e
enquadraveis no dmbito da temética em aprego encontram-se previstas no ambito
“Solidarity package 3.0” (Solidaritéitspak 3.0)*, de 7 de marco de 2023.

Entre as medidas constantes do instrumento supracitado, encontram-se a definicdo de
um teto maximo de juros do crédito a habitacédo, quando o crédito respeita a um imével

com finalidade habitacional (habitacdo prépria ou arrendamento). Informacdes

29 Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacGes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas a 03.07.2023.

30 Retirado do sitio da Internet service-public.fr. Consultas efetuadas a 03.07.2023.

81 Retirado do sitio da Internet service-public.fr. Consultas efetuadas a 03.07.2023.

82 Retirado do sitio da Internet service-public.fr. Consultas efetuadas a 03.07.2023.

33 Retirado do sitio da Internet service-public.fr. Consultas efetuadas a 03.07.2023.

34 «Les aides personnelles au logement: Eléments de calcul — Aide personnalisée au longement
a compter du ler janvier 2023». Retirado do sitio da Internet ecologie.gouv.fr. Consultas
efetuadas a 03.07.2023.

35 Retirado do sitio da Internet gouvernement.lu. Consultas efetuadas a 29.06.2023.
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adicionais relativas a tipologia de apoios extraordinarios no ambito do acesso a
habitacédo, podem ser consultados aqui®.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que,

nao obstante todas as iniciativas legislativas incluidas no &mbito do Grupo de Trabalho-

Habitacdo, versem de forma direta ou indireta sobre matéria conexa com a da presente
iniciativa, é de salientar, atendendo a sua particular proximidade com o objeto da
presente iniciativa, o Projeto de Lei n.° 655/XV/1.2 (PSD) - «Estabelece o regime

transitério de subsidio de renda e aprova medidas de mitigacdo no impacto do

agravamento dos juros do crédito a habitacdo». Esta iniciativa encontra-se em

apreciacao na especialidade no Grupo de Trabalho — Habitacéo.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada uma pesquisa a mesma base de dados foi identificado o Projeto de Lei n.°

723/XV/1.2 (PAN) - Alarga o ambito dos beneficiarios dos apoios extraordinarios de

apoio as familias para pagamento da renda e da prestacdo de contratos de crédito,

alterando o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco, incidindo sobre matéria conexa

com a da presente iniciativa, que foi rejeitado na generalidade, em 05/05/2023, com
votos contra do PS a abstencdo do PSD e CH e os votos a favor da IL, PCP, BE, PAN
elL

36 Retirado do sitio da Internet guichet.public.lu. Consultas efetuadas a 29.06.2023.
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https://guichet.public.lu/en/actualites/2023/mars/02-aide-garantie-locative.html
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/6CEOPPH/GTH
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/6CEOPPH/GTH
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152641
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152641
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152641
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152808

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, em sede de especialidade, podera ser pertinente

consultar;

e 0 Instituto da Habitagédo e da Reabilitagdo Urbana, I.P;
e a Secretéria de Estado da Habitagéo;

e aDECO - Associagao Portuguesa para a Defesa do Consumidor.
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