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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutéria

O PAN apresentou a Assembleia da Republlca em 13 de fevereiro de 2023, o Pr0|et
de Le| n. ° 565/XV/1.Determina a proibicdo das corridas de cies.

[Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, réunindo os requisitos formais previstos no artigo 124°

desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica datado de
16 de fevereiro de 2023, a |n|CIat|va em causa baixou a Comlssao de Ambiente e

Energia para emissao do respetivo parecer.

b) Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto de"terminvar a proibicéo das corridas de
galgos em Portugal.

De acordo com o PAN, apesar do estatuto juridico dos animais em geral, e da
protegao penal para os animais de companhia, é no caso em particular, dos caes, tem-
se verificado que continuam a persistir atividades como as corridas de galgos, as quais
perpetuam a exploragéo dos animais, sujeitando-os a treinos particularmente dificeis,
conduzindo mais tarde ao seu abandono e a condicdes de vida indignas.

A iniciativa refere na exposicdo de motivos que esta pratica contraria os principios
estabelecidos pela Lei de Protegdo aos Animais, Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, na
sua atual redagéo, que proibe todas as violéncias injustificadas contra animais, tais
como exigir a um animal esforgos ou atuagées que, em virtude da sua condigéo; seja

incapaz de realizar ou que estejam para além das suas possibilidades.

O PAN refere que ha uma tendéncia mundial para se proibir as corridas de galgos, |
como s&@o chamadas em Portugal, enquanto desporto organizado e competitivo em
que os galgos (cdes de raca Greyhound) s&o colocados numa pista e ao som da

partida sdo libertados, vencendo aquele que for mais veloz. Entendem que Portugal
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ndo deve ficar alheio a esta tendéncia, considerando o dano fisico e muitas vezes
comportamental que é causado aos animais, Consideram ainda que esta nao é uma
atividade fortemente implementada em Portugal nem tdo pouco tradicional.
Acrescentam ainda que as’ corridas de galgos induzem o abandono destes animais
quando deixam de ter condi¢bes para competir, sendo ainda utilizadas técnicas de
dopping para melhorar a performance dos cées, sendo administradas ‘substancias

como efedrina, arsénico, estricnina e, as vezes, cocaina.

Na base da iniciativa do PAN esta o facto de considerarem a existéncia de um vazio -
legal que tem sido usado como argumento para as autoridades nao serem capazes de
intervir, apesar deste tipo de competi¢éo causar crescente repudio na sociedade civil e
lesar o bem-estar animal.

O Projeto de Lei determina que seja proibida a realizagéo de corridas de caes em todo
o territdrio nacional, independentemente da sua raga (Artigo 2.°), prevendo um Regime
Sancionatério (Artigo 3.°) com aplicagdo em Complementaridade ao Cdédigo Penal
(Artigo  4.°), mais con‘cretamehte ao previsto nos artigos 387.° e seguintes,
relativamente aos crimes contra animais de Companhié, nomeadamente maus-tratos e
abandono dos caes utilizados nas corridas.

Em termos sistematicos, o Projeto de Lei esta organizado em cinco artigos:

Objeto

Corridas de caes

Regime Sancionatério

Comple‘mentaridade ao Cédigo Penal

o p e Id=

Entrada em vigor




Comissao de Ambiente e Enefgia

c) Enquadramento legal e parlamentar

A protegéo dos animais é objeto da Lei n.° 92/95. de 12 de setembro’, alterada pelas
Leis n.° 19/2002, de 31 de julho e n.° 69/2014, de 29 de agosto e a Lei n.° 8/2017, de 3
de marco, que estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o Cadigo Civil,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, o Codigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, e o Cddigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco.

Com a Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, os animais passaram a ser definidos como

«seres vivos dotados de sensibilidade». Como coroldrio da redefinicao juridica dos
animais, também o Cédigo Civil, o Cdédigo de Processo Civil e o Cddigo Penal
sofreram alteragbes conformes com o novo estatuto.

Quanto ao Cédigo Penal (texto consolidado), cumpre destacar os crimes previstos nos

artigos 387.° («Maus tratos a animais de companhia») e 388.° («Abandono de animais
de companhia»). Sao circunscritos, porém, aos animais de companhia, na assercao

que consta do artigo 389.°.

O artigo 1.° da Lei n.° 92/95, de 12 de sétembro, dispunha ja sobre medidas gerais de

prote¢@o, nomeadamente:

«1 - S&o proibidas todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se
como tais os actos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento

cruel e prolongado ou graves lesdes a um animal.

2 - Os animais doentes, feridos ou em perigo devem, na medida do possivel, ser

socorridos.
3 - S&0 também proibidos os actos consistentes em:

a) Exigir a um animal, em casos que nao sejam de emergéncia, esforgos ou actuacoes
que, em virtude da sua condicéo, ele seja obviamente incapaz de realizar ou que

estejam obviamente para além das suas possibilidades;

! Diploma retirado do sitio na Internet do Diério da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em
contrario.
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f) Utilizar animais em treinos particularmente dificeis ou em experiéncias ou
divertimentos consistentes em confrontar mortalmente animais uns contra os outros,

salvo na pratica da caga».

A mais recente alteracdo a Lei de Protecao aos Animais foi operada pela Lei n.”

6/2022. de 7 de janeiro, que proibe a pratica desportiva do tiro ao voo de pombos e

cria um regime contraordenacional. Nomeadamente, estatui que «S30 também
proibidos os actos consistentes em: (...) Utilizar pombos como alvo na pratica

desportiva do tiro ao voo, incluindo treinos e provas.»

No caso das contraordenacdes ¢é previsto que «as infragoes ao disposto na presente
lei constituem contraordenacgéo, punida com coima de 200 (euro) a 3740 (euro), no
caso de pessoa singular, e de 500 (euro) a 44 800 (euro), no caso de pessoa coletiva,

se sangao mais grave nao for prevista por lei.»

A presente iniciativa legislativa pretende proceder a proibi¢ao das corridas de galgos

em Portugal e alterar o regime sancionatorio.

Embora existam corridas de galgos em Portugal, como refere a resposta do Ministério
da Administracdo Interna® & Pergunta n.° 2909/XIIl/1 (PAN)®, nao existe

regulamentacéo legal especifica sobre a matéria, sendo as provas acompanhadas

pelas Forgas de Seguranga, em especial, pela Guarda Nacional Republicana (GNR).

Refira-se, ainda, que Portugal aprovou, para ratificagao, a Convencao Europeia para a

Protegdo dos Animais de Companhia através do Decreto n.° 13/93, de 13 de abril, que

refere, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° que ninguém deve inutilmente causar dor,
sofrimento ou angustia a um animal de companhia, bem como que nenhum animal de

companhia deve ser treinado de modo prejudicial para a sua saude ou O seu bem-

2 Informagao retirada do sitio internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada em
27.02.2023 .
3 Idem, disponivel . em
httgs://agg.Qarlamento.gt/webutils/docs/doc.9df?gath=61 48523063484d364c793968636d356¢6
443397a61 585260637939595355604a5447566940305276593356745a57353062334851 5a584
26e6457353059584e535a584631 5a584a70625756756447397a4c7a465454433834596d55775
95459774e5331694144466a4c5451 794f5745744f44637a4e7930344e7a56604f5468694d546b7
74d3259756347526d&fich=8be0a605-b81 c-429a-8737-875e98b1903f.pdf&Inline=true Consulta
efetuada em 27.02.2023
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estar, nomeadamente forgando-o a exceder as suas capacidades ou forga naturais ou
utilizando meios artificiais que provoquem ferimentos ou dor, sofrimento ou angustia

indteis (artigo 7.°).

Quanto a alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo prevé a criminalizagdo da corrida de
cées. Ora, em matéria semelhante pronunciou-se o Tribunal Constitucional trés vezes
(Acordaos 867/2021 e 843/2022 e 9/2023) pela inconstitucionalidade do artigo 387.°
do Caodigo Penal, que tipifica como crime os maus tratos a animal de companhia, por

violacdo dos arts. 29.°, 27.° e 18.°. n.C 2, da Constituigdo, com fundamento na
inexisténcia de bem juridico com valor constitucional que a referida norma vise
proteger. Neste sentido, como refere Figueiredo Dias, citado no Acérdéo 867/2021:
«toda a norma incriminatéria na base da qual ndo seja suscetivel de se divisar um
bem juridico-penal claramente definido & nula, por materialmente inconstitucional». No
mesmo sentido e de acordo com o Acérddo 843/2022 «Focando-nos, agora,
especificamente no texto da Constituigdo portuguesa, basta uma simples leitura do
mesmo para concluir que ela ndo contém, literal e expressamente, qualquer normativo
de onde se possa retirar, de forma direta e explicita, a protecdo do bem-estar dos
animais (de companhia), nao sendo, portanto, os animais considerados, de forma
explicita, como objeto de tutela juridico-constitucional. Esta constatagao pesou,
certamente, na conclusao a que se chegou no Acérdo n.° 867/2021 de gue nao existe
qualquer bem juridico constitucionalmente tutelado que justifique a existéncia da
incriminagdo em quest&o, sendo a norma que a prevé inconstitucional por violagao,
prima facie, do artigo 18.°, n.° 2, da CRP».
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 565/XV/1.2, a qual é, de resto, de “elaboragao
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posicéo para debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O PAN apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 565/XV/1.2

Determina a proibicdo das corridas de caes.

2. O presente Projeto de Lei pretende proibir a realizagéo de corridas de caes em

todo o territorio nacional, independentemente da sua raga.

3. Face ao exposto, a Comisséo de Ambiente e Energia é de parecer que o Projeto
de Lei n.° 565/XV/1.2 retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 11 de abril de 2023

O Presid te da Comissao,

\ »
(Tiago BE/ ao Rodrigues) XJ)




