FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

ATA NUMERO 015/XV/1.2 SL
Aos dezanove dias do més de julho de 2022, pelas 14:15 horas, reuniu-se a Comissao
de Educacéo e Ciéncia, na Sala 2 do Palacio de S. Bento, na presenca das Senhoras e
dos Senhores Deputados constantes da folha de presencas que faz parte integrante

desta ata, com a seguinte ordem do dia:

1. Aprovacéao da proposta de Ordem do Dia

2. Aprovagao de atas

e Reunido da Comissao de 13 de julho de 2022

¢ Reunido da Mesa e Coordenadores de 13 de julho de 2022

3. Comunicagdes do Presidente

4. Discusséo e votacdo do relatorio final da Peticdo n.° 8/XV/1.2, do FENPROF —

Federagcdo Nacional dos Professores — Os docentes reclamam justica,
efetivac@o de nossos direitos e respeito pelo horéario de trabalho.

e N.° de assinaturas: 17.622

e Deputado relator: Carla Madureira (PSD)

5. Apresentacéo e discusséo do relatoério final da Peticdo n.° 16/XV/1.2, do SPLIU -

Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos Politécnicos e
Universidade — «Pela alteracdo do modelo de avaliagdo do desempenho
docente definido no Decreto Regulamentar n° 26/2012, de 21 de fevereiro, e
extin¢cdo das quotas para a atribuicdo das mencdes qualitativas de Muito Bom
e Excelente», seguida de debate sobre a peticdo, nos termos do artigo 24.°-A

do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo, e votagado do relatorio final,

Aprovada em 06-09-2022


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13733
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13742
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

¢ N.°de assinaturas: 3.836

¢ Deputado relator: Rosa Venancio (PS)

6. Apresentacdo e discussdo do relatorio final da Peticdo n.° 17/XV/1.2, da

FENPROF - «Pela urgente avaliacdo e revisdo do Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior (RJIES)», seguida de debate sobre a peticéo,
nos termos do artigo 24.°-A do Regime Juridico do Exercicio do Direito de

Peticdo, e votacao do relatorio final.

e N.°de assinaturas: 3.590

o Deputado relator: Deputado Bruno Aragao (PS)

7. Discusséao e votacdo do relatério final da Peticdo n.° 18/XV/1.2, de Luis Miguel

Sottomaior Braga Baptista - «Alteragdo ao DL 75/2008 - Limitac&o a 3 mandatos
da possibilidade de reeleicdo consecutiva de Diretores/as de Escolas e

Agrupamentos de Escolas».

e N.° de assinaturas: 420

e Deputado relator: Deputada Germana Rocha (PSD)

8. Discusséo e votacédo do Projeto de voto n.° 115/XV/1.2 (CH) — De congratulacéo

a familia Mesquita Guimaraes

9. Discusséao de Projeto de Resolucéo

e Projeto de Resolucdo n.° 74/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que defina

as formulas de financiamento das despesas das competéncias no dominio da
educacdo transferidas para 0s municipios no ambito do processo de
descentralizacdo e que avalie a necessidade de aprovagcdo de um novo regime

juridico do transporte escolar (em articulagdo com a 13.2 Comissao).
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10. Ratificacdo da criacdo do Grupo de Trabalho - Ensino Superior Politécnico

11. Parlamento dos Jovens

e Aprovagéo do calendério das agfes a desenvolver na edicdo 2022/2023;

e Aprovacao do(s) cartaz(es);

e Apreciagdo das propostas de alteracdo ao Regimento do Parlamento dos

Jovens.

15:00

12.  Audicéo do Presidente do Conselho Nacional de Educagéo sobre:

e Relatério do Estado da Educacdo 2020

e Estudo sobre os efeitos da pandemia COVID-19 na educacdo: Desigualdades e

medidas de equidade, solicitado pela Assembleia da Republica através da
Deliberacdo n.° 1-PL/2021.

17:00
13. Audicdo da Federacdo Nacional da Educacéo (FNE), Federacdo Nacional
Dos Professores (FENPROF), Associagédo Sindical de Professores Licenciados

(ASPL) e do Conselho das Escolas (CE).

e Por requerimentos do PCP, DURP do PAN e BE, sobre a “alteragao ao regime

de mobilidade por doenga”

14. Outros assuntos

15. Data das proximas reunides

Dia 26.07.2022 — 15h007?
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1. Aprovacéao da proposta de Ordem do Dia

O Deputado Tiago Estévao Martins (PS) solicitou o adiamento do ponto 2.

A proposta de ordem do dia, com a alteracdo apresentada, foi aprovada por
unanimidade pelos Deputados do PS, PSD, CH e BE, registando-se a auséncia dos
Deputados do IL e PCP.

2. Aprovacgdao de atas

Ponto adiado por solicitagdo do PS.

3. Comunicagdes do Presidente

Sem comunicagoes.

4. Discusséo e votacao do relatoério final da Peticdo n.° 8/XV/1.2, do FENPROF —

Federagcdo Nacional dos Professores — Os docentes reclamam justica,
efetivac@o de nossos direitos e respeito pelo horéario de trabalho.

A Deputada relatora Carla Madureira (PSD) apresentou o relatério final.
Colocado a votacao, o relatério foi aprovado por unanimidade pelos Deputados do PS,

PSD, CH e IL, registando-se a auséncia dos Deputados do PCP e BE.

5. Apresentacéo e discusséo do relatoério final da Peticdo n.° 16/XV/1.2, do SPLIU -

Sindicato Nacional dos Professores Licenciados pelos Politécnicos e
Universidade — «Pela alteracdo do modelo de avaliacdo do desempenho
docente definido no Decreto Regulamentar n° 26/2012, de 21 de fevereiro, e
extincdo das quotas para a atribuicdo das meng¢des qualitativas de Muito Bom
e Excelente», seguida de debate sobre a peticdo, nos termos do artigo 24.°-A

do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo, e votagao do relatorio final,
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A Deputada relatora Rosa Venancio (PS) apresentou o relatério final.
N&o houve lugar a debate apds a apresentacao do relatério final.
Colocado a votacao, o relatorio foi aprovado por unanimidade pelos Deputados do PS,

PSD, CH, IL e BE, registando-se a auséncia dos Deputados do PCP.

6. Apresentacdo e discussdo do relatorio final da Peticdo n.° 17/XV/1.2, da

FENPROF - «Pela urgente avaliacdo e revisdo do Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior (RJIES)», seguida de debate sobre a peticéao,
nos termos do artigo 24.°-A do Regime Juridico do Exercicio do Direito de

Peticdo, e votacao do relatorio final.

O Deputado relator Bruno Aragéo (PS) apresentou o relatério final.
N&o houve lugar a debate apds a apresentacéo do relatério final.
Colocado a votacao, o relatério foi aprovado por unanimidade pelos Deputados do PS,

PSD, CH, IL e BE, registando-se a auséncia dos Deputados do PCP.

7. Discusséao e votacédo do relatério final da Peticdo n.° 18/XV/1.2, de Luis Miguel

Sottomaior Braga Baptista - «Alteragdo ao DL 75/2008 - Limitac&o a 3 mandatos
da possibilidade de reeleicdo consecutiva de Diretores/as de Escolas e

Agrupamentos de Escolas».
A Deputada relatora Germana Rocha (PSD) apresentou o relatério final.
Colocado a votacao, o relatério foi aprovado por unanimidade pelos Deputados do PS,

PSD, CH, IL e BE, registando-se a auséncia dos Deputados do PCP.

8. Discusséo e votacédo do Projeto de voto n.° 115/XV/1.2 (CH) — De congratulacéo

a familia Mesquita Guimaréaes

O Deputado Gabriel Mitha Ribeiro (CH) apresentou o projeto de voto justificando-o.

Aprovada em 06-09-2022


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13743
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13744
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe-Votos.aspx?BID=117041&ACT_TP=VOT

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

Intervieram os Deputados Joana Mortagua (BE), Tiago Estévao Martins (PS) e Claudia
André (PSD), informando que votariam contra o projeto de voto em apreco,
fundamentando as razdes para o efeito.

Colocado a votacgdo, o projeto de voto foi rejeitado com os votos contra dos Deputados
do PS e do BE, votos a favor dos Deputados do CH, a abstencdo dos Deputados do
PSD e IL, registando-se a auséncia dos Deputados do PCP.

9. Discusséo de Projeto de Resolucéo

A Deputada Inés de Sousa Real (PAN) apresentou o Projeto de Resolucéo, tendo
participado na discusséo os Deputados Pompeu Martins (PS) e Rui Cruz (PSD).

A informacao da discusséo esté disponivel na iniciativa.

10. Ratificacdo da criagcdo do Grupo de Trabalho - Ensino Superior Politécnico

O Grupo de Trabalho foi ratificado por unanimidade pelos Deputados do PS, PSD, CH

e BE, registando-se a auséncia dos Deputados da IL e PCP.

O Deputado Tiago Estévao Martins (PS) sugeriu que o Grupo de Trabalho reunisse no

dia 20 de julho as 9h, ndo havendo disponibilidade dos restantes Grupos Parlamentares.

11. Parlamento dos Jovens

Colocadas a votacao, todas as propostas foram aprovadas por unanimidade pelos
Deputados do PS, PSD, CH e BE, registando-se a auséncia dos Deputados da IL e
PCP.

15:00
12. Audicéo do Presidente do Conselho Nacional de Educacéo sobre:

e Relatorio do Estado da Educacédo 2020;
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e Estudo sobre os efeitos da pandemia COVID-19 na educacado: Desigualdades e

medidas _de egquidade, solicitado pela Assembleia da Republica através da
Deliberacéo n.° 1-PL/2021.

O Presidente da Comissao deu as boas-vindas ao Presidente e ao Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) e lembrou as grelhas de tempos das audicdes.

Na primeira audicdo, o Presidente do Conselho Nacional de Educagéo referiu o
seguinte, em sintese:
1. Dissertou sobre as reflexdes mais relevantes para a evolugdo do sistema
educativo em Portugal que emanam do estudo;
2. A pandemia desafiou o sistema educativo de forma a encontrar novas formas de
se organizar;
Dissertou sobre o Estado da Educagéo 2020;
Refletiu sobre o estado da escola;
Referiu que as criangas foram as mais prejudicadas com a pandemia, pois foram
privadas de aceder a todas as ferramentas de aprendizagem e sociabilizacao;
6. Existe um elevado abandono escolar precoce;

7. E necessario um reforco na formac&o superior.

Intervieram depois os Senhores Deputados Rosa Venancio (PS), Inés Barroso (PSD),
Gabriel Mitha Ribeiro (CH), Carla Castro (IL), Diana Ferreira (PCP) e Joana Mortagua

(BE) que se pronunciaram sobre a matéria e colocaram perguntas.

Na sequéncia das questbes e observacfes expressas pelos Senhores Deputados, o
Presidente do Conselho Nacional de Educacéo indicou o seguinte:
1. O relatério “O Estado da Educagado 2020” ndo é uma investigagdo, mas gera
uma investigacao;
Nos préximos 7 anos o sistema educativo perdera cerca de 20 mil docentes;
Ha uma comisséo especializada que vai investigar a questao dos docentes;

Ha questdes pré-existentes na sociedade que passam para o ambiente escolar;
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7.

Até recentemente, acreditava-se, nos Estados Unidos da América e Europa
Central, que a escola ndo era socialmente relevante para os alunos;

As escolas e 0s docentes que ja trabalhavam de forma inovadora foram os que
menos demonstraram dificuldades com o ensino durante a pandemia;

O CNE vai investir a maior verba possivel em investigacao.

Na segunda audicdo, o Presidente do Conselho Nacional de Educacdo referiu o

seguinte, em sintese:

1.

A pandemia afetou as crian¢as de tenra idade, nomeadamente na introducéo a
leitura e aprendizagem da matematica;

Existia um problema de avaliacdo das criangas, nomeadamente devido as
distancias;

E necessério trabalhar de forma distinta do passado para alterar os efeitos
nefastos causados pela pandemia causada pela doencga covid-19;

Os técnicos do CNE apreciaram e avaliaram diversos relatorios;

E necessario ter uma visdo mais abrangente do curriculum da educaco fisica e
ensino artistico na formacdo dos alunos, pois consistem fatores de extrema
importancia na evolucao destes;

E necessario trabalhar em quatro vetores essenciais: inovagdo, escola,
curriculum e professores;

Necessidade de democratizagdo e combate as desigualdades no ensino.

Intervieram depois os Senhores Deputados Maria Jodao Castro (PS), Claudia André
(PSD), Gabriel Mitha Ribeiro (CH), Carla Castro (IL), Diana Ferreira (PCP), Alexandre

Quintanilha (PS) que se pronunciaram sobre a matéria e colocaram perguntas.

Na sequéncia das questbes e observacfes expressas pelos Senhores Deputados, o

Presidente do Conselho Nacional de Educagéo indicou o seguinte:

1.

As novas tecnologias devem ser usadas de forma util, nomeadamente,
reduzindo o excessivo uso de Powerpoint em que so é projetado o livro e ndo a

informagé&o de forma centralizada e focada;
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2. O CNE vai proceder a estudos especificos onde a questédo tecnoldgica vai ser
analisada;
A gquestdo da avaliacéo serd abordada quando o Governo solicitar;
O Plano de Recuperacéo é um conceito que nao pode ser ignorado, mas o CNE
esté disponivel para trabalhar com a Assembleia da Republica;

5. As criancas séo resilientes e a recuperagao para situacdes de normalidade s&o
fantasticas. No entanto, o problema é que as criangas nao tiveram acesso ao
ensino da leitura e matematica e no 3.° ciclo ndo sabem ler nem escrever;

6. Reforcar o foco na recuperacéo das aprendizagens.

A gravacao da audicdo esta disponivel na pagina da Comisséao, pelo que se dispensa

maior desenvolvimento nesta ata.

17:00

13. Audicdo da Federacdo Nacional da Educacéo (FNE), Federacdo Nacional
Dos Professores (FENPROF), Associacédo Sindical de Professores Licenciados
(ASPL) e do Conselho das Escolas (CE).

O Presidente da Comissdo deu as boas-vindas aos representantes da Federacdo
Nacional da Educacédo (FNE), Federacdo Nacional Dos Professores (FENPROF),
Associacdo Sindical de Professores Licenciados (ASPL) e do Conselho das Escolas
(CE) e lembrou as grelhas de tempos das audicdes.

Intervieram as Deputadas Diana Ferreira (PCP) e Joana Mortagua (BE) como

requerentes.

Os representantes do CNE, ASPL, FNE e FENPROF, referiram o seguinte, em sintese:

1. A mobilidade por doenca, regulamentada inicialmente pelo Despacho n.° 9004-

A/2016, de 13 de julho, veio substituir o destacamento por condi¢des especificas,
regulado pelo Despacho n.° 6042/2015, de 8 de maio;

2. O Decreto-Lei n.°41/2022, de 17 de junho, que representa o novo regime de

mobilidade por doenca, difere significativamente dos anteriores, por restringir em

inmeros aspetos a referida mobilidade, quer estabelecendo uma distin¢do entre

9
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os docentes do quadro de agrupamento de escolas (AE) ou escolas nao
agrupadas (ANE) e os docentes do quadro de Zona Pedagdgica (QZP), quer nas
condicbes de acesso a mobilidade, como, também, aplicando a mobilidade por
doenca limites de distancia territorial e estabelecendo critérios e limites ao
acolhimento por parte do estabelecimento de ensino de destino;

3. A colocacdo do docente em mobilidade por doenca ndo podia originar
insuficiéncia ou auséncia de componente letiva para os docentes do AE ou ENA
de colocacéao, originando, no entanto, uma vaga no AE/ENA onde o docente se
encontrava colocado e que teria de ser preenchida através de concurso o que,
em algumas escolas, podia nao ser possivel;

4. Chegaram a ser colocados cerca de 200 docentes em mobilidade por doenca
num s6 AE, a maioria dos quais sem que este tivesse qualquer hora letiva para
Ihes atribuir; Este fato acontece nos QZPs 1, 2 e 3, onde se concentram mais de
80% dos professores em mobilidade por doenga, cujo numero, no ultimo ano
letivo, atingiu cerca de 8818;

5. A distribuicdo geogréfica dos professores é irregular;

6. A anterior legislacdo referente & mobilidade por doenga previa que um docente
pudesse nao ter componente letiva no seu horario de trabalho, devido ao seu
problema de saude. A atual legislagdo é omissa em relacdo a essa situacao,
referindo apenas que «o diretor [...], ouvido o conselho pedagdgico, define [...]
0 numero de docentes a acolher por grupo de recrutamento em que seja possivel
atribuir, pelo menos seis horas de componente letiva [...].»;

7. Acreditam que hd um espaco e um tempo na escola onde os docentes podem
ser (teis e contribuir com o seu trabalho, mesmo sem ter componente letiva;

8. Discordam da possibilidade de anualmente ser «graduados “dos mais doentes”
para “os menos doentes”, pelo grau de incapacidade do Atestado Médico
Multiuso, e dos “mais velhos” para “os mais novos”, em funcio da idadey;

9. Entendem que as disposi¢cbes legais em apreco afiguram-se de duvidosa
constitucionalidade e a violacdo do principio da igualdade perante a lei ocorre
estabelecendo para os docentes dos quadros dos AE e ENA, geralmente mais

graduados em termos de concurso, condi¢cdes de mobilidade por doenga mais
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adversas do que para os seus colegas de QZP, sem que para tal exista

justificacéo.

Intervieram depois 0os Senhores Deputados Bruno Aragao (PS), Claudia André (PSD),
Gabriel Mith4 Ribeiro (CH), Diana Ferreira (PCP), Inés Sousa Real (PAN) e Joana
Mortagua (BE) que se pronunciaram sobre a matéria e colocaram perguntas.

Na sequéncia das questdes e observacdes expressas pelos Senhores Deputados, 0s
representantes do CNE, ASPL, FNE e FENPROF reforcaram as preocupacdes referidas

nas intervencdes iniciais.

A gravacao da audicdo esta disponivel na pagina da Comisséao, pelo que se dispensa

maior desenvolvimento nesta ata.

14. Outros assuntos

O Presidente informou que o Parlamento romeno tinha reforgado o interesse em reunir
com a Comissdo, informando o intervalo de datas propostas. Propds que a Comissao
reunisse com a delegacgédo do Parlamento romeno no dia 20 de setembro, pese embora
o Presidente ndo pudesse estar presente, pois estaria em representacdo desta fora das

instalagBes da Assembleia da Republica.

Esta proposta foi aprovada por unanimidade pelos Deputados do PS, PSD, CH e IL,
registando-se a auséncia do PCP e BE.

15. Data das proximas reunides

N&o existindo trabalhos pendentes que justificassem o agendamento de reunido da
Comissdo para o dia 26 de julho de 2022, o Presidente da Comissdo propbs o
agendamento da préxima reunido para o dia 6 de setembro de 2022 as 15h. Colocada
a votacao, esta proposta foi aprovada por unanimidade pelos Deputados do PS, PSD,
CH e IL, registando-se a auséncia do PCP e BE.
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Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 20:02 horas, dela se tendo

lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palécio de Sdo Bento, 19 de julho de 2022.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Alexandre Quintanilha)
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Folha de Presencas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Agostinho Santa (PS)
Alexandre Quintanilha (PS)
Ana Isabel Santos (PS)
Bruno Aragéo (PS)

Carla Sousa (PS)

Eduardo Alves (PS)
Fernando José (PS)

Lucia Araujo Da Silva (PS)
Palmira Maciel (PS)

Rosa Venancio (PS)

Tiago Estevao Martins (PS)
Carla Madureira (PSD)
Claudia André (PSD)
Germana Rocha (PSD)

Hugo Martins De Carvalho (PSD)
Inés Barroso (PSD)

Joana Barata Lopes (PSD)
Maria Emilia Apolinario (PSD)
Rui Cruz (PSD)

Gabriel Mitha Ribeiro (CH)
Carla Castro (IL)

Diana Ferreira (PCP)

Joana Mortagua (BE)
Claudia Avelar Santos (PS)
José Carlos Alexandrino (PS)
Maria Jodo Castro (PS)
Pompeu Matrtins (PS)
Anténio Topa Gomes (PSD)
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Firmino Marques (PSD)
Firmino Pereira (PSD)

Maria Gabriela Fonseca (PSD)
Inés De Sousa Real (PAN)

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Porfirio Silva (PS)
Hugo Carneiro (PSD)
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