PROJETO DE LEI N° 855/XI111/32

PROCEDE A QUINTA ALTERACAO A LEI QUADRO DAS
CONTRAORDENAGOES AMBIENTAIS, PARA CONSAGRAR O PRINCIPIO DO
NAO AVISO PREVIO DE ACOES DE INSPECAO E FISCALIZACAO

Os episodios recorrentes de poluicdo visivel no rio Tejo tém posto a nu a forma como
muitas atividades econémicas ndo estdo compatibilizadas com a preservacdo dos

ecossistemas.

O Relatério da Comissdo de Acompanhamento sobre a Polui¢do do Tejo, apresentado
em novembro de 2016, demonstrou uma inequivoca responsabilidade de diversas
fontes poluidoras, designadamente, decorrentes de descargas de industrias (com
particular destaque para a Celtejo e a Centroliva), de suiniculturas ou de estagdes de
tratamento de A&guas residuais urbanas que ndo funcionam devidamente. A
acrescentar a estas causas nao é de ignorar também a carga de poluicdo proveniente
de Espanha neste rio internacional, bem como a sobrecarga que decorre da
contaminacdo ja transportada pelos afluentes do Tejo em territdrio nacional. O risco
de caudais insuficientes para garantir o equilibrio ecoldgico do rio e o risco de
contaminacdo por uma central nuclear obsoleta e perigosa como Almaraz séo,

igualmente, problemas sérios com os quais o0 Tejo se confronta.

Em janeiro deste ano, uma espuma espessa e acastanhada cobriu uma faixa do Tejo, a
montante do acude de Abrantes, tendo causado uma onda de generalizada indignacao.
A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) veio a revelar resultados de analises
efetuadas, a partir das quais foram detetados niveis de celulose 5 mil vezes acima do
normal. Tendo em conta que foi assumido que a Celtejo € responsavel por 90% das
descargas das celuloses no rio Tejo, a relacdo causa-efeito ficou evidenciada, tendo o

Governo assegurado que se tratava de uma acumulacdo de matéria organica nao



pontual a partir de uma descarga, mas de um longo periodo laboracao industrial. Na
sequéncia desses resultados, o Governo determinou o impedimento de descargas da
Celtejo por um periodo de dias e depois disso reduziu a possibilidade das suas
emissdes para o rio, garantindo que iria proceder a revisdo das licencas atribuidas, em

funcdo da capacidade recetora do meio.

Os Verdes sempre disseram que o rio Tejo ndo pode constituir uma estacdo de
tratamento de efluentes industriais! As industrias é que tém de estar dotadas de
estacOes de tratamento adequadas para que as suas descargas ndo constituam fatores
de contaminagdo do rio. A verdade é gque este ecossistema é demasiado relevante do
ponto de vista ambiental, social e econdmico. Ndo podemos esquecer que para além
da biodiversidade e do necessario equilibrio ecoldégico que se impde preservar, 0 rio
Tejo é também palco principal ou envolvente de um conjunto de atividades, que se
guerem sustentaveis, que sdo o sustento de varias familias e que geram dinamicas
locais e regionais importantes, como a pesca, a agricultura familiar, as praticas

desportivas ou de lazer, ou o turismo.

Estes indices de poluicdo tém trazido a discussao o problema da adequabilidade das
licencas de descarga atribuidas as industrias, tendo-se revelado incompreensivel, por
exemplo, o facto de a APA ter alterado, em 2016, a licenca da Celtejo no sentido de
permitir o aumento das descargas efetuadas por esta empresa, tendo em conta que a
mesma nao cumpria os parametros da licenca anterior. O mesmo é dizer que a licenca
foi adaptada em funcdo dos interesses da empresa e negligenciando o sistema
ecoldgico do Tejo, ainda por cima com uma situacdo de seca como a que se viveu em
2017, o que desprotegeu o rio ao nivel do seu caudal. Isto, ainda por cima, numa altura
em que a intervencdo na ETARI da industria de pasta de papel, j& com tratamento
terciario, ndo se encontrava concluida, pese embora a exigéncia de antecipacdo da sua

conclusdo que, a partida, estava so prevista para 2021.



Para além disso, estes indices recorrentes e elevados de polui¢cdo também tém trazido
a discussdo a questdo das agdes de fiscalizagdo e de inspecdo ambientais. O
sentimento generalizado é que estas a¢des sdo claramente insuficientes e que 0s
recursos para as empreender estdo muito aquém do necessario. S8o os cidadaos
locais, conscientes e interventivos que muitas vezes tém dado o alerta publico de
fenémenos de poluicdo visivel (quer no Tejo, quer nos seus afluentes). A ideia que
muitas vezes transparece € que as entidades oficiais correm, de certa forma, atras do
prejuizo e que a fungdo preventiva, que a fiscalizagédo e a inspecdo deveriam ter, acaba

por ficar desvalorizada.

A IGAMAOT (Inspec¢édo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio) garantiu, em audiéncia na Assembleia da Republica, que em 2017 foram
realizadas ao longo do rio Tejo 245 inspec¢des, das quais resultaram 115 autos de
noticia. O que muitas vezes acontece, contudo, é que de varios processos resultam
coimas, mas quando se interpdem recursos em tribunal, ndo € invulgar que a decisdo
judicial anule a coima ou a reduza substancialmente. Por exemplo, como afirmou o
Inspetor-Geral da IGAMAOT em Santarém, em resposta a uma preocupacdo dos
Verdes, um dos casos que aconteceu com a Celtejo consubstanciou-se numa coima de
12.500 euros, sendo que o tribunal reduziu esse valor para 6.000 euros e ainda decidiu
substituir o pagamento da coima por uma repreensao ou admoestacdo a empresa.
Esta questdo remete-nos também para a necessidade de uma educa¢do ambiental
generalizada, a diversos niveis, especialmente numa altura em que se pede
responsabilidade social e ambiental dos mais diversos agentes, num periodo em que o
mundo esta a mudar por efeito de fendmenos gravosos como a perda acelerada de
diversidade biologica (com consequéncias muito sérias nos servigos de ecossistema) e

com o fendmeno progressivamente acentuado das alteragdes climaticas.

E certo que existe um conjunto de vertentes por onde importa atuar para gerar mais

eficacia aos sistemas de prevencdo e de atuacdo com vista a reducdo da poluicéo. O



reforco de meios humanos e técnicos &, sem duvida, uma vertente fundamental,
porque deles dependem a operacionalidade e a capacidade de refor¢co do numero de
acoes de vigilancia, de fiscalizacdo e de inspecdo. Os Verdes tém insistido para que
esses meios sejam intensificados, e consideramos esse reforco como um investimento

na sustentabilidade do pais e ndo como uma despesa va ou um encargo para a nagao.

Por outro lado, no relatorio da Comissdo de Acompanhamento sobre a Poluicdo do
Tejo da-se, ainda, nota de uma dificuldade legal que esta criada e que dificulta a
obtencéo de prova no que respeita a acdes de fiscalizacdo e de inspec¢do. Ai refere-se o

seguinte:

«existem dificuldades que obstam a obtencdo de prova analitica e que se
relacionam com os aspetos a seguir indicados:

o falta de garantia de salvaguarda dos equipamentos que tém que estar em
funcionamento durante um periodo de 24 horas sempre que a descarga ocorre
em regime continuo,

O obrigatoriedade de dar conhecimento aos responsaveis da instalagcdo que procede a
descarga, o que pode condicionar as caracteristicas do efluente rejeitado naquele
periodo e comprometer a representatividade da amostra.»

Com efeito, esta questdo do aviso prévio as instalacdes / empresas fiscalizadas ou
inspecionadas € uma questdo relevante, uma vez que 0s resultados podem ser
condicionados pelo conhecimento da realizacdo da atividade e pela capacidade de
preparacdo da entidade fiscalizada ou inspecionada para ajustar as descargas ou

emissdes e comprometer a representatividade das amostras recolhidas.

A entrada livre nas instalacbes onde se exercem as atividades sujeitas a medidas de
fiscalizacdo ou inspec¢do, bem como o dever de total cooperagdo por parte dos
responsaveis por essas instalacdes estdo bem expressas na lei (art 40° do Decreto-Lei
n° 46/94, de 22 de fevereiro, art 70° do Decreto-Lei n°® 236/98, de 1 de agosto, art 93°
da Lei n°® 58/2005, de 29 de dezembro, artigo 16° do Decreto-Lei n® 276/2007, de 31

de julho). O que ndo se compreende é que o principio estabelecido seja o da



publicitacdo ou o da notificacdo da atividade de inspecdo. Ou seja, preferencialmente
da-se nota ao responsavel das instalacbes inspecionadas e a exce¢do € a ndo
notificaco. E exatamente isso que dita o artigo 18° do Despacho n° 10466/2017, de

30 de novembro de 2017:

«Art 18°
Comunicac6es e notificacdes

1 - Olinicio do procedimento de inspecao deve ser antecedido de comunicagéo escrita,
preferencialmente por via eletronica, do Inspetor-Geral as entidades visadas.

2 — Exetuam-se do ndmero anterior 0s casos em que a comunicacdo ali referida seja
suscetivel de pdr em causa o objetivo da agdo de inspecdo a desenvolver, bem como
guando a atuacdo inerente a area de intervengdo assim o exija.

3 — Da comunicacdo deve constar o tipo de acdo de inspecdo a realizar, os objetivos
gerais, a data prevista para o inicio, a equipa designada para o efeito e outras
informac6es consideradas relevantes.

()

O principio deveria ser exatamente o inverso, ou seja, o principio da ndo notificacdo ou
comunicagdo, excetuando-se 0s casos em que a inspec¢do pudesse ficar condicionada,
incompleta ou prejudicada se esse aviso prévio ndo tiver lugar. Para que isso seja
cabalmente possivel, o0 Governo devera completar a definicdo dos valores limite de
emissdes para ser autorizada ndo unicamente a recolha de amostras representativas
do ciclo de producdo didrio da empresa, com a recolha de 24 amostras (hora a hora)
que depois sdo misturadas para obter a amostra composta, mas também, em
alternativa, a recolha de amostras pontuais (obtidas em dias e horas diferenciados)
que permitam aferir se a empresa viola, de forma reiterada, os valores limite de

emissao que estao estabelecidos.

A consagracdo na lei do principio do ndo aviso prévio das atividades e medidas de
inspecdo e fiscalizacdo ambientais € 0 objetivo da presente iniciativa legislativa dos
Verdes. Contudo, embora tenha sido todo um processo relacionado com a necessidade

de cuidar dos nossos recursos hidricos que esteve na origem desta iniciativa, ndo faria



sentido que este principio ficasse confinado ao setor da agua, devendo ser alargado a
toda a dimensédo de intervencdo ambiental, onde se aplique, e de atividades com
impacto ambiental. Justamente por isso, o PEV opta por consagrar esse principio na Lei

Quadro das Contraordenacdes Ambientais.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis o Grupo

Parlamentar Os Verdes apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto

A presente lei procede a quinta alteracdo a Lei Quadro das Contraordenacdes
Ambientais, de modo a estabelecer o principio da ndo comunicacédo e notificacdo as

entidades visadas em atividades de inspecéo e fiscalizacao.

Artigo 2°
Alteracdo a Lei n®50/2006, de 29 de agosto

O artigo 18° da Lei n°® 50/2006, de 29 de agosto, alterada pela Lei n® 89/2009, de 31 de
agosto, pela Lei® 114/2015, de 28 de agosto, e pelo Decreto-Lei n® 42-A/2016, de 12

de agosto, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 18.°

Direito de acesso



1 — Os procedimentos de inspecao e de fiscalizacdo ndo devem ser antecedidos de
comunicacdo ou notificagdo as entidades visadas ou aos responsaveis pelas instalacbes

e locais a inspecionar.

2 — Excetuam-se do numero anterior os casos em que, justificadamente, a
comunicagdo prévia constitua um requisito fundamental para que a atividade de

inspecéo ou de fiscalizagdo néo fique condicionada ou prejudicada.
3 — (anterior n® 1)
4 — (anterior n° 2)
5 — (anterior n° 3)

4 — (anterior n° 4)

Artigo 3°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 27 de abril de 2018

Os Deputados

Heloisa Apoldnia José Luis Ferreira
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