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PROJECTO DE LEI N.° 600/X1/2.2

REGULA O EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO JUNTO DOS ORGAOS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

(QUARTA ALTERACAO A LEI N.° 43/90, DE 10 DE AGOSTO)

Exposicéo de Motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 52.° n° 1, estende a todas as

autoridades a condicéo de serem destinatarias do direito de peticao.

Ora, as autarquias locais sdo entidades privilegiadas para os cidadéos dirigirem peticoes,
atentas as suas vastas atribuicGes e competéncias no territério e a sua relacdo de

proximidade com os cidadéos.

De igual forma, € de salientar que estamos perante Orgdos de eleicdo total ou
parcialmente directa, 0 que determina para os cidaddos um maior sentimento de

exigéncia e responsabilizacdo que podem, também, ser satisfeitos por este meio.

Por outro lado, as organiza¢des de moradores sdo especialmente titulares do direito de
peticdo perante as autarquias locais, nos termos do artigo 265.°, n.° 1, alinea a) da

Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo este um direito ainda por regulamentar.



Procura-se assim, com a presente iniciativa, estabelecer critérios minimos de prazos e
de procedimentos para a apreciacdo de peti¢des pelos érgdos das autarquias locais, num
esforco de promover o efectivo exercicio deste direito fundamental perante as
autarquias locais. E incompreensivel que uma peticdo suba a plenario na Assembleia
Republica, desde que cumpra determinados critérios, e que procedimento idéntico ndo

ocorra quando se trata de uma peticéo dirigida a um 6rgao de uma autarquia local.

Com efeito, a presente redaccéo da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢cdo, ndo consagra
mecanismos especificos para assegurar, junto das autarquias locais, 0 seu exercicio,
deixando, na actual redaccdo do seu artigo 28.°, que a respectiva regulamentacéo seja

efectuada por estas.

Tal situacdo, para além de graves discrepancias que possa originar no tratamento desta
matéria de autarquia para autarquia, pode conduzir ao esvaziar do conteudo do direito

fundamental de peticao por falta de regulamentacéo do mesmo.
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Este facto € incomportavel, quer por estarmos perante o exercicio de um direito
fundamental, quer pela ablacdo da dimensdo participativa, insita no Principio

Democratico, tdo acarinhado pelo nosso ordenamento juridico-constitucional.

Assim, e considerando que a apreciacdo das peticdes deve ser feita pelo 6rgdo a que é
dirigida, consagrou-se um regime procedimental para a anélise das peti¢6es que envolve
todos os membros dos 6rgdos a quem a peticdo é dirigida, que passam a poder requerer
a documentacgdo necessaria para a apreciacdo da mesma e sindicar a admissibilidade da

mesma.

O direito de audicdo dos peticionantes é igualmente regulado, estabelecendo-se o seu
direito de participacdo na discussdo da peticdo, em sede de reunido do 6rgédo a quem a
mesma foi remetida, sendo tal audi¢do obrigatoria quando possuam representatividade

numerica ou a peticao seja apresentada por organizagdo de moradores.

De resto, trata-se de disposicdo idéntica a relativa ao direito de participacdo dos
cidadaos eleitores, em reunido de 6rgdo da autarquia local por eles convocada (ver
artigo 15.°da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.25-A/2002, de 11 de Janeiro, e pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro).



Por ualtimo, estabeleceu-se a regra da publicidade das peticBes e decisdes com elas
relacionadas, quer através da internet, quer através do boletim oficial, quer através de
editais, quando os primeiros ndo existam, permitindo-se assim um efectivo controlo

popular destes procedimentos.

Nestes termos, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados e as Deputadas do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o

seguinte Projecto de Lei:

Artigo1.°

Alteracgbes a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto

Sao alterados os artigos 1.° e 28.° da Lei que regula e garante o exercicio do Direito de
Peticdo, Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 6/93,
de 1 de Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de

Agosto, 0s quais passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 1.°
()
1-(.)
2 - Sao regulados por legislacéo especial:
a) (...)
b) (....)
¢) actual alinea d)
Artigo 28.°

(Recepcéo e decisdo de admissibilidade)

1 - Recebida a peticdo, o presidente do 6rgdo da autarquia local a quem a mesma €
dirigida, verifica da sua conformidade com a presente lei, proferindo no prazo de 30 dias

decisdo relativamente a sua admissibilidade ou indeferimento liminar.



2 - A decisdo de admissibilidade e a peti¢do sdo notificadas aos membros do 6rgao a
quem ¢é dirigida a peticdo, que poderdo recorrer no prazo de 10 dias da decisdo de

admissibilidade para plenario do érgao.

3 - O recurso previsto no namero anterior é apreciado na primeira reunido ordinaria do

Orgao apos a sua interposicao.”

Artigo 2°
Aditamento a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto

Sao aditados os artigos 29.°, 30.°, 31.°2, 32.° e 33.° 4 Lei que regula e garante o exercicio
do Direito de Peticdo, Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto, com a seguinte redaccao:

Artigo 29.°

(Diligencias instrutorias)

1 - Definitivamente admitida a peti¢do, os membros do 6rgédo a quem é dirigida, no prazo
de 10 dias, requerem ao presidente do 6rgdo toda a informacdo e documentacédo que

entendam necessarias a sua apreciacgao.

2 - O presidente do Orgéao solicitara junto dos servi¢os da autarquia correspondente e
das entidades externas toda a documentacdo que, nos termos do numero anterior, lhe

seja solicitada.

3 - O presidente do 6rgédo a quem a peticao € dirigida, remetera, no prazo de 30 dias,
contados da utlima solicitacdo de documentos, as informacdes e documentos que lhe

foram solicitados, sendo tais documentos distribuidos por todos os membros do érgao.



Artigo 30.°
(Apreciacéo)

Findas as diligéncias instrutorias dos artigos anteriores, as peti¢cdes serdo apreciadas na

primeira reunido ou sessao publica do érgdo a que sao dirigidas.

Artigo 31.°

(Audicao dos Peticionarios)

1 - Tém direito de ser ouvidos e participar na discussédo da peticao, realizada em reuniao

do 6rgéo a quem é dirigida, nos termos do respectivo regimento:

a) até trés representantes dos peticionantes, indicados na respectiva peticéao,
quando esta seja subscrita por um numero de cidaddos correspondente a um

vigésimo do nimero de eleitores recenseados na respectiva autarquia;

b) até trés representantes dos peticionantes, indicados na respectiva peticéo,

quando esta seja subscrita por mais de trezentos cidadéos;

c) até trés representantes designados pela comissdo de moradores, quando a
peticdo seja apresentada por organizacdo de moradores e seja relativa a assuntos

administrativos do interesse dos moradores.

2 - O 0rgéo a quem a peticdo é dirigida, quer atraveés do seu regimento, quer por sua
deliberagdo pontual, pode facultar a audiéncia dos peticionantes fora dos casos previstos

no ndmero anterior.

Artigo 32.°
(Publicitagéo)
1 - As peticdes dirigidas aos 6rgaos de autarquias locais, as decisdes relativamente a sua

admissibilidade e as decisbes por estes tomadas relativemente ao seu contetdo serdo

publicadas na respectiva pagina web e boletim oficial.

2 - Na falta dos meios referidos no nimero anterior, tais elementos serdo publicados

atraves de editais afixados nos lugares de estilo.



Artigo 33.°
(Regulamentacgao complementar)
No ambito das respectivas competéncias constitucionais, os 6rgdos e autoridades

abrangidos pela presente lei elaboram normas e outras medidas tendentes ao seu eficaz

cumprimento.”

Artigo 3.°
Alteracéo as divisOes sisteméticas da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto
1 - O Capitulo IV da Lei n.° 43790, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.°6/93, de 1 de Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007,

de 24 de Agosto, passa a ter como denominacao “Peti¢des apresentadas junto de 6rgaos

das autarquias locais”, e compreende os artigos 28.° a 32.°, inclusive.

2 — E aditado a Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 6/93, de 1 de Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de
24 de Agosto, um Capitulo V com a denominagéo “Disposicao Final” e que compreende o

artigo 33.°.

Artigo4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s sua publicacéo e aplica-se as peticdes que se

encontram neste momento em apreciagéo.

Assembleia da Republica, 25 de Marc¢o de 2011

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



