Carla Batista

De: Antonio Clemente

Enviado: quarta-feira, 27 de Maio de 2015 19:22

Para: José Teixeira Martins

Cc: Sénia Martins Pascoa; Leonor Vale de Castro; Agenda - MPAP
Assunto: Parecer ANACOM

Anexos: 2015_05_25 - PL alteracéo lei fundo compensacao - vl.docx
Importancia: Alta

Caro Dr. José Teixeira Martins,

Remetemos em anexo o parecer da ANACOM sobre o projeto de diploma acima identificado, agendado para o CM
de amanha.

Com os melhores cumprimentos,
Antonio Clemente

ANTONIO JOSE CLEMENTE
Adjunto

i+ GOVERNO DE
MIMISTERIO D ECCRMOM LA
;g PORTUGAL

Gabinete do Ministro da Economia

Rua da Horta Seca, n.° 15

1200-221 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 21 324 54 00 FAX +351 21 324 54 80
www.portugal.gov.pt

----- Mensagem original-----

De: joao.confraria@anacom.pt [mailto:joao.confraria@anacom.pt]
Enviada: terca-feira, 26 de Maio de 2015 20:33

Para: Carlos Nunes Lopes

Cc: isabel.areia@anacom.pt

Assunto: FW: Projeto de PL que altera a Lei 35/2012, de 23 de agosto

Senhor Dr. Carlos Nunes Lopes,

Analisado o projeto que nos enderecou, constata-se que o articulado do mesmo corresponde ao que foi
apresentado pela ANACOM. Na perspetiva da ANACOM, as alteracoes realizadas ao texto proposto para a exposicao
de motivos permitem, embora com de forma mais sintética, compreender as razdes da proposta de revogacao do
n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.°35/2012, de 23 de agosto.

Sugerem-se, no entanto, as duas alteracoes editoriais que se assinalam nas paginas 3 e 4 do documento anexo.

Com os meus cumprimentos

Joao Confraria



De: Carlos Nunes Lopes [carlos.lopes@me.gov.pt]
Enviado: segunda-feira, 25 de Maio de 2015 20:45
Para: Joao M. Confraria

Assunto: Projeto de PL que altera a Lei 35/2012, de 23 de agosto

Caro Senhor Professor Joao Confraria,

Junto se envia o projeto de proposta de lei que altera a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, elaborado a partir do
anteprojeto que nos foi remetido pela ANACOM por oficio com a referéncia S034113/2014 e incorporando as demais
sugestoes apresentadas por essa Autoridade.

Muito agradeciamos a validacdo da versao final do projeto ou, se for o caso, os comentarios adicionais que houver
por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Nunes Lopes

[[cid:Image1830.png@14d8c9d9a5f7271]]
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www.portugal.gov.pt<http://www.portugal.gov.pt/<https://webmail.anacom.pt/OWA/UrlBlockedError.aspx>>

Pense no ambiente. Imprima o conteudo desta mensagem apenas se for absolutamente necessario.

Este email e ficheiros em anexo sao confidenciais e destinados somente ao conhecimento e utilizacao da(s)
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This email and files transmitted with it are confidential and intended for the sole use of the individual or
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Autoridade Nacional de Comunicacoes http://www.anacom.pt



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

PL 231/2015
2015.05.25
Exposigao de Motivos

Através da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, foi ctiado o fundo compensacio do servigo
universal de comunicagdes eletronicas previsto na Lei das Comunicagdes Eletronicas
(Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereito), destinado ao financiamento dos custos liquidos
decorrentes da prestagio do servico universal, doravante designado por fundo de

compensagao.

O n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, prevé que, mediante cettas
condicbes, o fundo de compensagao seja acionado para financiamento dos custos liquidos
do servigo universal (CLSU) incorridos até ao inicio da prestacdo do servico universal pelos

prestadores que viessem a ser designados na sequéncia de processo concursal, nos termos

do n.° 3 do artigo 99.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro.

Na sequéncia do processo concursal lancado pelo Governo em 2012, os prestadores
designados iniciaram a sua atividade ja durante o ano de 2014. Em consequéncia, durante
parte do ano de 2014 o servico universal foi ainda assegurado pela entio PT
Comunicagdes, S.A., enquanto concessionaria do servico publico de telecomunica¢des, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de fevereiro, diploma que foi entretanto
revogado pelo Decreto-Lei n.° 35/2014, de 7 de marco, que entrou em vigor em 1 de

junho de 2014.

Tendo presente os prazos previstos no capitulo V da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto,
estima-se que o processo de auditoria e aprovacio dos CLSU relativos a 2014 — no periodo
que antecedeu o inicio da prestacdo do servico universal pelos prestadores designados na
sequéncia do processo concursal —, que se encontra a cargo da Autoridade Nacional de
Comunicagées, doravante designada por ANACOM, nio estard concluido antes de

2016.



Com efeito, nos termos do n.° 3 do artigo 17.° daquela lei, o prestador do servico
universal dispée de um prazo até ao final de outubro de cada ano civil para transmitir a
ANACOM o célculo preliminar dos CLSU relativos ao ano civil anterior, pelo que ¢é
expectavel que a ex-PT Comunicagdes, S.A., atualmente MEO — Servicos de
Comunica¢oes ¢ Multimédia, S.A., sé remeta aquela Autoridade o calculo preliminar dos

CLSU relativos a 2014 no final de outubro de 2015.

Apbs esta comunicacdo importara promover todos os procedimentos de calculo e
auditorias necessarios para garantir a solidez técnica e juridica dos resultados finais
apurados pela ANACOM, pelo que uma decisio final sobre os CLSU de 2014 s6 sera

aprovada, por esta entidade, em 2016.

Importa, deste modo, criar as necessarias condi¢Ges para promover o calculo e reparti¢do
daqueles custos, dentto do enquadramento ja delineado pela Lei n.® 35/2012, de 23 de
agosto, estabelecendo-se que a contribuicdo extraordindria prevista nesta lei abrange
também o financiamento dos CLSU incorridos pela entdo concessionaria do servico

universal, referentes ao ano de 2014, que vierem a ser aprovados pela ANACOM em 2016.

Adicionalmente, importa reformular a obrigacio de envio a ANACOM, por parte das
empresas que oferecem redes e ou servicos de comunicagbes eletronicas, em caso de
cessacdo de atividade, da informac¢do necessaria a identificacio das entidades que devem
contribuir para o financiamento do servico universal e ao apuramento do valor das
respetivas contribui¢es, de modo a permitir a ANACOM obter todas as informagdes

necessarias aquele fim.



Com efeito, em caso de cessagdo de atividade, e considerando que, no ano em que ocorra a
cessagdo, podera haver também lugar a CLSU a compensar, torna-se necessario acautelar
que a ANACOM obtenha das empresas que oferecem redes e ou servicos de
comunicag¢oes eletronicas ndo apenas a informagdo necessaria ao processo de apuramento
do volume de negocios elegivel e de lancamento das contribuicbes que decorrera nesse
ano, mas também ao processo que decorrerd no ano seguinte, designadamente a
informagio sobre o volume de negécios da empresa no ano em que cessa atividade. Esta
informagdo deve ser apresentada de forma autonomizada e com o grau de desagregacio
adequado, de modo a que o processo de compensagido dos CLSU relativos a0 ano em que
as empresas em questio cessaram atividade possa ser concluido com todos os elementos
relevantes.

Aproveita-se a oportunidade para introduzir alguns ajustamentos nas disposi¢des que se
reportam, especificamente, a remuneracio a pagar eventualmente ao Estado como
contrapartida da prestagdo do servigo universal de disponibilizagio de uma lista telefénica
completa e de um servico completo de informacdes de listas (este dltimo atualmente
designado «Servigo 118»), tendo presente o modelo recentemente adotado para a
prestacdo desta componente do servigo universal no futuro.

Com efeito, no seguimento da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 7-B/2015, de 20 de
fevereiro, foi promovido um novo procedimento concursal para selecio do futuro
prestador da componente do servico universal de disponibilizagio de uma lista telefénica
completa e de um servico completo de informagdes de listas, o qual foi precedido de uma
consulta publica sobre 0 modelo em que devera assentar [a prestacio deste servico no
Neste quadro, prevé-se que esta componente possa vir a ser financiada pelo fundo de
compensagio, como sucede com as demais componentes do servigo universal, em vez de

dar lugar a0 pagamento de uma contrapartida ao Estado.

Comentario [ANACOM1]: «...
consulta publica sobre o modelo
em que devera assentar, no futuro,
a prestacéo desta componente do
servigo universal».




Justifica-se, assim, o ajustamento dos termos da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, na patte
em que se reporta a prestacio do servico universal de disponibilizagio de uma lista
telefénica completa e de um servico completo de informagoes de listas, deixando de o
tratar de forma autonomizada face as demais componentes do servico universal, mas
mantendo em aberto a possibilidade de, no futuro, algumas das componentes do servigo
universal virem a ser geradoras de receita do fundo de compensagio.

Finalmente, tendo presente a experiéncia ja recolhida pela ANACOM com o
processo relativo ao langamento e liquidagido da contribuic¢do extraordinaria para o
fundo de compensagio do servigo universal e considerando que o mecanismo de
incentivo ao pagamento das contribuigées para o fundo de compensagio previsto
no artigo 13.° da Lei n.® 35/2012, de 23 de agosto, ja inclui a cobranga coerciva e,
caso esta ndo se mostre eficaz, o rateamento da contribuigdo em falta, loptou-se
suspensido imediata do exercicio da atividade a empresa em situagiao de
incumprimento. Com efeito, apesar de nao ter sido aplicada, a solugido consagrada
na mencionada disposi¢do permitiria sancionar o incumprimento de uma obrigagio
contributiva com uma restri¢do a liberdade de empresa, o que pode ser considerado

excessivo.
Foi ouvida a Autoridade Nacional de Comunicagoes.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Comentario [ANACOM2]: «...,
optou-se por revogar o n.° 5 do
e D




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteragdo a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que procede
a criacdo do fundo compensacido do servico universal de comunicacoes eletronicas previsto
na Lei das Comunicacoes Eletronicas, destinado ao financiamento dos custos liquidos

decorrentes da prestagdo do servigo universal.
Artigo 2.°
Alteracio a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto

Os artigos 5.°, 10.°, 15.° ¢ 18.° da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, passam a ter a seguinte

redacio:
«Artigo 5.°

[.]

b) O valor da remunerag¢do anual paga ao Estado como contrapartida da
prestacdo do servico universal ou de qualquer uma das suas

componentes, nos termos do respetivo contrato, se e quando

aplicivel;
o [-]
d [}
e [}
9 [}



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Artigo 10.°

[.]

O valor da remuneracio anual paga ao Estado como contrapartida da
prestacdo do servico universal ou de qualquer uma das suas
componentes, nos termos do respetivo contrato, se e quando

aplicavel;

Artigo 15.°

[.]



4 -Em caso de cessagdo de atividade, as empresas devem enviar a ANACOM,
no prazo de 15 dias uteis, a contar da data de cessagdo, uma declaracio
com o valor do volume de negbcios e demais informacio referida no n.° 1
relativa ao ano civil em curso, bem como, sempre que a cessacdo ocorra
antes de 30 de junho, uma declaracdo com as mesmas informacoes relativas

20 ano civil anterior.

5.1

Artigo 18.°

[.]

1-As empresas que oferecem, no territério nacional, redes de comunicagbes
publicas e ou servicos de comunicagdes cletrénicas acessiveis ao publico
estdo obrigadas a efetuar uma contribuicdo extraordindria para o fundo de
compensagio, relativa a cada um dos anos de 2013, 2014, 2015 ¢ 2016
exclusivamente destinada ao financiamento dos custos liquidos referidos no

artigo anterior que vierem a ser aprovados pela ANACOM em tais anos.

nl
nl



Artigo 3.°
Norma revogatoria
E revogado o n.” 5 do artigo 13.° da Lei n.® 35/2012, 23 de agosto.
Artigo 4.°
Republicagao

1 -E republicada, em anexo 2 presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.°

35/2012, de 23 de agosto, com a redagio atual.

2 -Para efeitos de republicagio, onde se 1€ «ICP - Autoridade Nacional de
Comunicagdes» e «ICP - ANACOM», deve ler-se, respetivamente, «Autoridade

Nacional de Comunicac¢des» e kKANACOM».
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares



ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)

Republicagio da Lei n.® 35/2012, de 23 de agosto



Projeto para circulagdo e agendamento

Diploma:

Forma de ato:

Proposta de lei.
Gabinete responsavel:

Ministro da Economia | Secretirio de Estado das Infraestruturas, Transportes e

Comunicagdes.
Sumario a publicar em Diario da Republica:

Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, que procede a cria¢io do
fundo compensacio do servigo universal de comunicacoes eletronicas previsto na Lei das
Comunicacées Eletronicas, destinado ao financiamento dos custos liquidos decorrentes da

prestacdo do servico universal.

1. Impacto legislativo:
1.a. Audicoes obrigatorias

Executadas:

Sim: X

Naio

10



Proposta de Lei n.°

Quais:

1. | Autoridade Nacional de Comunicagdes

2.

3.

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

1.b Audic¢oes facultativas

Executadas:

Sim:

Nio X

Quais:

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

11




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

1.c. Enquadramento e fundamentagdo politica do projeto, nomeadamente
relagdo com o Programa do Governo, conformidade constitucional (se

necessario) e objetivos a alcancar com o mesmo

Sim:
Naio: X

Quais:

1.

2.

3.

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

1.d. Participagdo de grupos de trabalho ou comissGes integradas por petitos,
personalidades de reconhecido mérito, ou entidades académicas, nos
trabalhos preparatérios de iniciativas legislativas ou regulamentares, bem
como o recurso a entidades terceiras a Administracio Publica (n.% 3 e 5

da Deliberacio do Conselho de Ministros n.° 608/2012, de 11 de

dezembro)

12




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Executadas:

Sim:

Nio X

Quais:

4.

5.

(Acrescentar, se necessario).

2. Nimero de procedimentos administrativos: o projeto mantém, cria ou reduz

procedimentos administrativos?

Mantém: X
Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:

Nao aplicavel:

13



Proposta de Lei

n.°

3. Numero de obrigacdes de prestagdo de informagdo: o projeto cria, mantém ou reduz

obrigacGes de prestacdo de informagao por privados ao Estado (assinalar a opgio

aplicavel)?
Mantém: X
Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nao aplicavel:

4. Taxas: o projeto cria, mantém ou reduz o numero de taxas existente?

Mantém:

Cria: X

Quantos: Prevé-se que a contribuigdo
extraordindria a que se refere o artigo
18.° da Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto,
passe a abranger também o ano de 2016,
tendo em conta que, nesse ano, havera
previsivelmente lugar a aprovagdo de
custos liquidos do servico universal pela

ANACOM

Reduz:

Quantos:

Nao aplicavel:

14




Proposta de Lei n.°

5. Receita publica: o projeto mantém, aumenta ou reduz receita ptiblica?

Mantém: X

Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nao aplicavel:

6. Despesa publica: o projeto mantém, aumenta ou reduz a despesa publica?

Mantém: X
Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:

Nio aplicavel:

7. Recursos humanos: o projeto implica manutenc¢do, aumento ou redugdo de recursos

humanos?
Mantém: X
Cria: Quantos:
Reduz: Quantos:
Nao aplicavel:

15



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

8. Aprovacdo de regulamentos: o projeto implica custos para o exercicio de atividades
econémicas, nomeadamente com regras administrativas para licenciamentos,
identificacdo expressa de compensa¢do com a revogac¢ao ou eliminacio de regulamentos

com idéntico peso para a atividade em causa.

Sim:

Naiao X

Quais:

(Acrescentar, se necessario).

9. Ponderacio na 6tica das politicas de familia ¢ de natalidade

Sim: Qual:

Nio X

16



Proposta de Lei n.°

10.Implica¢ées com igualdade de género

Sim: Qual:

Nio X

11.Avaliagdo de impacte para as PME
Sim:

Nao: X

12.Proceder a avaliacio sucessiva do impacto
Sim:

Nao: X

Outros

13.Legislacdo a alterar

Quanto: 1
1. Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto
2.
3.

(Acrescentar, se necessario).

17




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

14.Legislagao a revogar

Quanto:1

1. | N.° 5 do artigo 13.° da Lei n.” 35/2012, 23 de agosto.

2.

3.

(Acrescentar, se necessario).

15.Transposicdo de ato normativo da UE

Quanto:

Sim: Qual:

Nio X

16.Aprova convencio internacional

Sim: Qual:
Nio X
17.Regulamentos:

1. | Sumario:
Entidade competente:
Forma:

Prazo:




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

2. | Sumario:
Entidade competente:
Forma:

Prazo:

(Acrescentar, se necessario).

18.Proposta de nota para a comunicagao social

O Conselho de Ministros aprovou hoje uma proposta de lei, a apresentar a
Assembleia da Republica, que altera a Lei n.° 35/2012, de 23 de agosto, introduzindo
algumas atualizacGes decorrentes do inicio da prestacido de atividade, ja durante o ano de
2014, pelos prestadores de servico universal designados na sequéncia de procedimento
concursal lancado em 2012 e das alteracbes ao modelo de prestacio do servico de

disponibilizacdo de listas telefénicas e servigo informativo.
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