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ST Projeto de Lei n° 701/XIV/2.* - CONSAGRA OS CRIMES DE VIOLAGAO, DE COAGAC

SEXUAL E DE ABUSO SEXUAL DE PESSOA INCAPAZ DE RESISTENCIA COMO CRIMES

PUBLICOS.

Proc. 2021/GAVPM/0762 15-03-2021

PARECER

*k

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissido de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissio

de parecer em relacio ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. A iniciativa legislativa em apreciagio consagra os crimes de violagio, de coagio
sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos, propde a
revogagio dos n.% 2, 4 e 5 do art.® 178.° do Codigo Penal e alteragoes aos arts. 281.° e 282.°
do Cédigo de Processual Penal.



1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.°® 62/2013, de 26 de agosto, na
redagio dada pelo Decreto-Lei n.® 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ac Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos 3 organizagio
judicidria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administragdo da justica.

1.4. Na apreciagao deste diploma cumpre observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu parecer, sobre a mesma matétia, no dmbito dos Projetos de Lei n%:
522/X11/3.* (BE), que «Altera a previsio legal dos crimes de violagio e coagio sexual no
Cédigo Penaly; 664/XI1/4.* (BE), que «Altera a previsio legal dos crimes de violagio e
coacgdo sexual no Cédigo Penaby; 665/XII/4.* (BE), que «Altera a natureza do crime de
violagio, tornando-o publicor; 1047/XIII/4* (PAN), que «Altera o Cédigo Penal,
nomeadamente o crime de violagio, adaptando a legislagio a4 Convengio de Istambuby
1058/XII1/4.* (BE), que «Procede 2 alteragio dos crimes de violagio e coaccio sexual no
codigo penal, em respeito pela Convencio de Istambuly; e, mais recentemente, no 4mbito do

Projeto de Lei n.° 250/X1V/1.? (BE).

2. Andlise formal

2.1. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposi¢io de Motivos o
seguinte: «Os erimes contra a liberdade e antodeterminagdo sexnal estio envoltos num siléncio ensurdecedor
¢, segundo a Associaao Portugnesa de Apoio a Vitima (APAV’), o escasso niimero de densincias tem origem

na existéneia de virios obstdcnlos a revelagdo destes casos.

Excistem lambém relevantes entraves culturais como “o facto de estarmos perante um niicleo tao
delicado da intimidade pessoal, o medo de ser desacreditado on desacreditada pelo sistema judicial, pelas
estruturas de apoio ¢ até pela propria familia, a desvalorizagdo social da violincia sexnal, frequentemente
ligada a uma culpabilizacdo da pripria vitima ou desresponsabilizagdo parcial do agressor e o facto de, muitas
VeeS, 0 Crime ocorrer no Seio de umia relagdo de intimidade ou proximidade familiar explicam a reniténcia da

vitima em denunciar um crime sexcual™, de acordo comr a APAN.

Os crimes contra a liberdade ¢ autodeterminagdo sexnal sao crimes onde as relagdes de poder tim
grande relevincia, abstendo-se a vitima frequentemente de denunciar o crime pelo facto de o agressor ser muitas
vezes sen familiar on conbecido proximo. Tal como nas situagges de violéncia doméstica, estes sdo casos onde

a protegdo dos mais vulnerdveis lem mais peso do que nma qualguer acusagio de suposto paternalismo



institucional. Existe um imperativo moral da sociedade em denunciar estes crimes, ndo devendo o mesmo ficar

dependente da densincia das vitimas emocionalmente fragilizadas.

Por estes motives, a Iniciativa Liberal propée que os crimes de violagio, coagdo sexual ¢ abuso
sexual de pessoa incapas de resisténcia passems a ser de naturexa piiblica, garantindo, ao mesmo tempo, d
vitima a faculdade de requerer a suspensio provisiria do processo, de forma livre e informada. A atribuigio
de natureza piiblica a estes crimes facilitaria o desblogueio de vdrias situacies e levaria um mator nimero de
deniincias, uma veg que ndo dependeria apenas da vitima a participagdo destes crimes ¢ o necessdrio impulso

processual,

Esta alteragio da natureza do crime nio nega que nestes crimes é afetada, severa e ‘grawm'mte, a
esfera de intimidade da vitima, mas antes reconbece que é necessdrio que sejam compatibilizadas a necessidade
de evitar a possivel vitimizagio processwal da vitima do crime ¢ a necessidade de assegurar que o processo nio
¢ blogueads por receio de repercussies ou de falta de apoio por parte da sociedade e, em particular, das entidades

priblicas.

Ignalmente, propée-se a revogagdo dos niimeros 4 ¢ 5 do artigo 178.° do Cédige Penal, relativos d
suspensdo proviséria do processo, visto que esta ¢ uma matéria processnal e que jd se encontra plasmada no
Cidigo de Processo Penal, no se eliminando, com a revogagio daquneles ntimeros, a possibilidade de suspensio
provisoria do processo nos crimes contra a liberdade ¢ autodeterminagio sexwal de menor nio agravades pelo

resuitado.

Finalmente, propée-se que a suspensdo provisiria do processo em processos por crimes contra a
liberdade ¢ antodeterminagio sexual de menor ndo agravados pelo resiltado esteja sujeita a concordincia da
vitima on do seu representante legal, de mode a valorigar o papel da vitima nesta decisdo ¢ harmonizando o

Cadigo de Processo Penal com a Diretiva n.° 1/ 2014, emitida pela Procuradoria-Geral da Repriblica (.. . ».

3. Apreciagio
3.1. Com enquadramento motivador acima descrito, é proposta a seguinte alteragio

para o art.” 178.° do Codigo Penal:

-« Artigo 178°
%,
1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 167.°, 168.° ¢ 170.° depende de
gueixa, salvo se forem praticados contra menor on deles resultar suictdio on morte da vitima.
2 — (Revogado).
3-(..)



4 — (Revogads).
5 — (Revogads).

3.2. No que respeita ao Cédigo de Processo Penal, propde-se para os arts. 281.° e

282.° a seguinte redagio:

«Artigo 281.°

Suspensio provisdria do processo

(-..)

8 - Em processos por crime contra a liberdade e antodeterminagdo sexnal de menor ndo agravado
pelo resultado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o interesse da vitima, determina a suspensio provisiria
do processo, com a concordincia da vitinia maior de 16 anes on, se de idade inferior, do seu representante
legal, do juiz de instrugao e do arguide, desde que se verifiguem os pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1.

9 - Em processos por crime de coagdo sexual, de vielagdo ou de abuso de pessoa incapas de
resisténcia nio agravado pelo resultado, o Ministério Priblico, mediante requerimento livre e esclarecido da
vitima, determina a suspensdo provisiria do processo, com a concordincia do jurz; de instrugdo e do arguido,
desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1.

10 — (anterior n.” 9).

(...)
Artigo 282.°

Durago ¢ efeitos da suspensio

5 - Nos casos previstos nos niimeros 7, 8 ¢ 9 do artigo anterior, a duragdo da suspensdo pode ir

alé cince anosy.

3.3. Da alteracio da natureza dos crimes de violacdo, de coagio sexual e de abuso

sexual de pessoa incapaz de resisténcia.



3.3.1. Dispoe a atual redagdo do art.® 178.° do Codigo Penal, epigrafado “Queixa”,

quel

“Artigo 178.°
Qreixa

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.°a 165.5, 167.°, 168.°¢ 170.°
depende de queixa, salve s forem praticados contra menor on deles resultar suicidio ou morte da vitima.

2 - Onando o procedimento pelos crimes previstos nos artigos 163.° ¢ 164.° depender de queixa, o
Ministério Piiblico pode dar inicio ao mesmo, . no prage de seis meses a contar da data em que tiver tido
conhecimento do facto e dos sens antores, sempre que o interesse da vitima o aconselbe.

3 - O procedimento criminal pelo crime previsto no artige 173.° depende de gueixa, salvo se dele
resultar suicidio ou morte da vitima.

4 - Nos crimes contra a liberdade ¢ anlodeterminagio sexwal de menor nio agravadoes pelo
resuitado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensao proviséria
do processo, com a concordincia do juiz de instrugdo e do arguide, desde qwe ndo lenha sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da miesma natiresa.

5 - No case previsto no niimero anterior, a duragdo da suspensdo pode ir até cinco anos”.

Resuita, assim do n.° 1 do citado preceito legal, ao estatuir que “o procedimento criminal
pelos crimes previstos nos artigos 163." a 165.°, 167.", 168.° ¢ 170.° depende de queixa, salvo se forem
praticados contra menor ou deles resultar swicidio on morte da vitima’, que os crimes de coacgdo sexual
(art.® 163.°), violagao (art.° 164.%), abuso de pessoa incapaz, de resistéincia {art.® 165.°), frande sexual
(art.® 167.°), procriagdo artificial néo consentida (att.® 168.%) e importunagdo sexwal (art.” 170.°) sio,
por regra, salvo as excegOes previstas na parte final do n.° 1 e no n.” 2, crimes semipublicos,
uma vez que o procedimento criminal depende de queixa do ofendido ou do titular do

respetivo direito.

Doutra parte, os crimes contra a autodeterminag¢io sexual — crimes cometidos
contra menores (cf. arts. 171.° a 176.°-A do Cédigo Penal) — sio crimes publicos, mantendo
apenas natureza semipublica o crime de atos sexuais com adolescentes (art.® 173.°), quando

nio resulte suicidio ou morte da vitima, caso em que também revestira natureza piblica.

3.3.2. Com o projeto em andlise visa-se, pois, conferir natureza publica aos crimes

de wolagdo, de coacgdo sexual ¢ de abuso sexual de pessoa incapag de resisténcia, praticados contra
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maiores (uma vez que os praticados com ou em menores, como se teferiu, ja revestem
natureza publica), propondo-se a supressio da mengao aos artigos 163.° a 165.° do elenco

previsto no artigo 178.°.

3.3.3. O Conselho Superior da Magistratura emitiu recentemente parecer' sobre
iniciativa legislativa — Projeto Lei n.® 250/XIV/1.* — que versava a mesma matéria que ¢

objeto de tratamento no presente Projeto de Lei.

Verificando-se que as observagGes constantes desse parecer, no que tange a
atribuigio de natureza publica aos mencionados crimes, mantém pertinéncia, remete-se para
o mesmo, nio deixando, contudo, de se reproduzir /infra o essencial das consideragdes ai

feitas sobre a problematica em questio.

3.3.4. De acordo com o projeto sob anilise, bastara a noticia do crime para que o
Ministério Publico possa desencadear a agdo penal, sem que para tanto seja necessiria
qualquer manifestagio de vontade por parte da vitima, podendo mesmo o procedimento
criminal desenvolver-se contra a sua vontade.

Em regra, ensina Jorge Figueiredo Dias®, “a existéncia de um processo penal é
determinada pelo MP através do principio da ofwcialidade: aquele tem de investigar oficiosamente
todos os crimes de que tenha noticia; e, em caso de indicios suficientes — ressalvadas as
limitagoes derivadas do reconhecimento legal do principio da oportunidade —, tem de
deduzir a respectiva acusagao (CPP, arts. 48.%, 262.°-2 ¢ 283.-1)".

No nosso direito penal, por norma, os crimes revestemn natureza publica. Assim,
sempre que a lei penal nada estabelecer num determinado tipo legal de crime relativamente
a0 procedimento criminal, o crime é publico, competindo ao Ministério Publico, titular da
agdo penal, uma vez adquirida a noticia do crime, iniciar e dar andamento ao procedimento
criminal.

Contudo, como também refere o mencionado Autor, “Este principio nio vale,
porém, para os chamados crimes particnlares em sentido ample, nos quais a legitimidade do MP

para por eles proceder esté dependente da pré-existéncia de queixa® no caso dos chamados

! Disponivel no portal da Assembleia da Republica.

2 In Direito Penal Portugnés, Parte Geral II, As Consequéndas Juridicas do Crime, Aequitas, Editorial Noticias, 1993,
pPp- 664, 666.

¥ Negritos do Autor.



crimes semipriblicos e de queixa e acusagio patticular no caso dos crimes particulares em sentide
estrito (CPP, arts. 49.° ¢ 50.%)”.

E, no que concerne 4 fungio da exigéncia de queixa e/ou de acusagao patticular
para determinados tipos de crimes, doutrina ainda o referido Professor que “pode o
significado criminal relativamente pequeno do crime (bagatelas penais e pequena
criminalidade) tornar aconselhivel, de um ponto de vista politico-criminal, que o
procedimento penal respectivo s6 tenha lugar se e quando tal corresponder ao interesse e 2
vontade do titular do direito de queixa, nomeadamente da pessoa ofendida (...).

Por ontro lade, continua, a existéncia de crimes semipiiblicos e estrifamente particulares serve a
Jungio de ewitar gue o processo penal, prosseguindo sem on contra a vontade do ofendide, possa, em certas
hipdteses, representar uma inconveniente (ou mesmo inadmissivel) intromissdo na esfera das relagées
DPESSOALs quie entre ele ¢ os ontros participantes processiais infercedens.

E, finalmente, pode servit, diz ainda, “a fungio de especifica protecgio da vitima
(ofendido) do crime”, dando como exemplo “os crimes que afectam de maneira profunda a
esfera da intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre profundamente
em valores da intimidade’'— nomeadamente, mas ndo s0, da esfera sexual ou familiar [cf, 2
&,0s arts. 178.° e ss. (...)] — deve poder, em principio, decidir se 20 mal do ctime lhe convém
juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a consequente
estigmatizagao processual; sob pena, de outra forma, de poderem frustra-se as intengdes
politico-criminais que, nesses casos, se pretenderam alcangar com a criminalizagio”.

Também Maia Gongalves®, pronunciando-se em concreto em relagio aos crimes
sexuais, afirmou que “[O] fundamento da natureza semi-piblica destes crimes continua a ser
o querer a lei dar 4 pessoa ofendida ou ao seu representante a possibilidade de escolha entre
a perseguicio do crime, com o consequente escindalo que, em regra, lhe esti ligado, ¢ o
esquecimento e recato.”

A razio de tal opgao legislativa prende-se, como igualmente, no mesmo sentido,
refere Paulo Pinto de Albuquerque’, com o facto de se tratar de crimes que tutelam a “esfera
mais intima da personalidade”.

Conforme se escreveu no parecer do Conselho Superior da Magistratura, no 4mbito
do Projeto Lei n.° 522/XII/3.* (BE), que versou sobre idéntica iniciativa legislativa, “muitas
vezes sucede, nestes casos, que o ofendido, apesar do constrangimento pessoal negativo que

sofreu na sua pessoa, prefere o seu siléncio, designadamente para nio ter que voltar a

4 Codigo Penal Portugués, Anotads e Contentads e legislagdo complementar, 5.° Ed. — 1990, p. 473.
5 Comentdrio do Cidige Penal, 2." ed., Universidade Catdlica Editora, p. 556.



enfrentar o seu agressor, admitindo, ainda que pessoalmente, uma situagio de impunibilidade
do agente (...).

(...) [S]e € certo que, esta alteragdo pode, por um lado, contribuir para diminuir, de
forma sensivel, as estatisticas dos crimes contra a liberdade sexual, por outro lado, pode
acarretar, para o ofendido, consequéncias ainda mais perniciosas do que aquelas que sio
decorrentes do cometimento do préprio crime. A liberdade (sexual) pretendida tutelar fica,
em face desta alteragiio e, nos aludidos casos em que o ofendido nio pretende procedimento
criminal, nas mdos de outrem que ndo a propria vitima.

Pense-se, desde logo, na situagio em que a vitima, vexada, nio pretende,
fundadamente, expor-se a wa cruxis, normalmente psicologicamente dolorosa, que uma
investiga¢io criminal sempre acarreta, com a sua sujeicio a exames médicos geralmente
necessarios, com a sua submissdo a inquiricbes que visam explorar todos os elementos da
intimidade da sua vida pessoal e profissional, com a sua sujei¢do a inspecgoes em diversas
fases processuais, etc., entre outros actos processuais que, directamente, a envolvam e que se
poderio conjecturar. Sera que, nestas situagdes, a «ontade» do Estado, de descoberta da
verdade material - ainda que, € certo, com o nobre objectivo de se obter Justica e a punigio
do responsavel - se justifica e devera suplantar a da prdpria vitima?

Seri que a alteragio da natureza do crime, para crime publico, satisfara as outras
finalidades inerentes a um qualquer processo penal: A realizagdo da justiga, a protecgio dos
dircitos fundamentais das pessoas envolvidas no processo e o restabelecimento da paz
juridica? (...)”.

Voltamos aqui a reafirmar a resposta negativa a tais questdes expressa no referido
parecer, bem como a posi¢io ai assumida, por nao se visluambrar qualquer razao para a rever.

Na realidade, conforme também referimos no parecer emitido no ambito do
Projeto Lei n.® 250/XIV/1.2, vé-se com dificuldade que se retire 4 vitima ou ao titular do
direito de queixa — maior de idade e no uso pleno das suas capacidades para optar, livre e
conscientemente, pelo exercicio desse direito — o poder de decidir sobre o inicio da agio
penal, sendo-lhe perfeitamente legitimo preferir o esquecimento a estigmatizagio a que
normalmente est4 associada este tipo de processos.

A imposi¢io da «ontade» do Estado na revelagio do crime e na perseguicio
criminal do agressor, obrigando a vitima a participar num processo contra a sua vontade,
pode gerar mais danos do que aqueles que visa evitar. Basta pensar que a perseguicio penal
do agressor pode potenciar a revitimizagio e ter o efeito perverso de perpetuar o sofrimento

da vitima e a estigmatizacio emergente da publicidade do crime. A violagio da esfera mais



intima da personalidade nao se combate obrigando a vitima a sujeitar-se a mais violagio da sua
intimidade, como se o atroz crime que sofreu definitivamente a privasse desse se# bem
inaliendvel. Parafraseando Costa Andrade, “a intervencéio do direito penal neste dominio
pode ser mais prejudicial do que benéfica, quando for contra a vontade da vitima (...).”"*

Na realidade, num processo em que estd em causa de uma forma tio vincada a

_intimidade da vitima, ndo pode deixar, a nido ser em situagdes limite, ja acauteladas pelas
excegdes 4 natureza semipublica do crime previstas no proprio art.” 178.%, de se respeitar a
vontade da vitima de optat por avangar ou nido com a agdo penal, o que, de resto, se mostra
mais coerente com o bem juridico tutelado pelas notmas incriminadoras em questio.

Embora reconhecendo que a atribuigdo de natureza publica aos crimes em aprego
pudesse ter a vantagem de tornar mais eficaz a perseguicio criminal deste tipo de agtessores
e de eventualmente lograr a punigdo dos responsaveis num maior niimero de casos, a verdade
¢ que, como entendeu a APAV, no seu contributo referenté ao Projeto de Lei n.°
1047/XI11/42, sobre a mesma matéria, “exisiem ainda razdes ponderosas que justificam a
permanéncia da natureza semi-priblica destes tipos legais de crime. Ndo podemos olvidar que, para obtengdo
de prova indispensdvel d investigagdo criminal, a vitima serd sujetta a exames médicos invasivos ¢ inguirigoes
que contender com a swa mais profunda intimidade. O processo penal consubstancia-se, portanto, sob o ponto
de vista da vitima, num processo de revivéncia de lodos os episddios marcantes vividos, implicande a sua
revitimizacdo. A experiéneia pritica, de atendimento didrio a viiimas de crime, dig-nos que wm niimero
considerdve! de vitimas de crimes sexnais ndo deseja denunciar o crime ou prosseguir cont o procedimento penal,
Seja porque pretende simplesmente esquecer 0 gue aconlecen o entdo evitar passar por um processo de excposicio
priblica da sna intimidade perante as antoridades judicidrias e policiais™.

A atribuigio de natureza publica aos crimes em causa, conforme também
€SCrevemos no nosso anterior parecer, que aqui, no seu essencial, reproduzimos, podera
mesmo ter o efeito perverso de inibir a vitima de pedir ajuda junto das entidades que lhe
podem dar apoio com receio de que o crime seja denunctado contra a sua vontade, apoio
esse que pode revelar-se essencial ndo s6 para a sua recuperagio fisica e psicolégica como

até, e eventualmente, para se alcangar a sua colaboragio ativa na perseguigio do agtessor.

Em reforgo da ideia de que devera conferir-se natureza publica aos ctimes em
analise, argumenta-se na exposi¢do de motivos, por analogia com a violéncia doméstica, que
“Os crimes contra a liberdade e antodeterminagdo sexual sdo crimes onde as relagies de poder tém grande

relevdncia, abstendo-se a vitima frequentemente de dennnciar o crime pelo facto de o agressor ser muitas vees

& Actas e Projecto da Comrissiio de Revisde, Ministénio da Justia, 1993, p. 268.



set_familiar ou conbecido priximo. Tal como nas situagoes de violéncia domiéstiva, estes sdo casos onde a
protegio dos mais vilnerdveis tem mais peso do que nma qualquer acusagdo de suposto }Saternali:ma
institucional (...)"

Sobre esta questio também nos pronunciamos no parecer emitido no ambito do
referido Projeto Lei n.® 250/XIV/1.5

Referimos entdo, € agora reiteramos, que se nuns casos assim pode ser,
nomeadamente nos crimes de coagio sexual ou violagdo perpetrados em menores,
normalmente praticados por agressores com ascendente sobre a vitima — casos em que o
crime ja reveste natureza publica —, noutros, e serao muitos quando se trate de vitima maior
de idade, tal nao ocorrera. E, nesses casos ¢m que o crime € praticada por estranhos, nio se
vislumbra qualquer paralelismo com as situagdes de violéncia doméstica, na medida em que
nio existe qualquer ascendente do agressor sobre a vitima que conduza a idéntico tratamento
juridico com base nos argumentos expendidos na exposigio de motivos.

Acresce dizer, por outro lado, que a violéncia sexual no contexto doméstico ji se
encontra acautelada pelos tipos legais incriminadores dos arts. 152.° € 152.°-A do Cédigo
Penal, ao estatuir-se que os critnes sio punidos com a pena ai prevista se ‘“pena mais grave lhe
néo conber por forga de outra disposigao legal”.

Fora do contexto familiar ou de proximidade com o agressor, se a vitima opta pot
nio relatar os abusos sexuais sofridos é porque prefere simplesmente esquecer ou nio se

cxpor e nio por razdes que se prendam com a ascendéncia do agressor.

3.4. Da revogacio dos numeros 2, 4 e 5 do art.® 178.° do Cédigo Penal.

Também aqui mantém atualidade as consideragoes feitas no mencionado parecer,
para as quais se remecte, que, alias, parecem ter sido seguidas no presente projeto lei,
conforme se infere da exposi¢io de motivos e das alteragdes propostas para o art.® 281.° do
Codigo de Processo Penal.

Estatui este normativo, sob a epigrafe “Suspensio provisoria do processo”, que:

1 - Se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com sangdo diferente da
prisdo, 0 Ministério Piiblico, oftciosamente ot a requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a
concorddncia do juig de instrugdo, a suspensdo do processo, mediante a imposigdo ao arguido de injunges e
regras de conduta, sempre que se verificarem os seguintes pressupoitos:

a) Concordincia do arguide e do assistente;

b} Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza;

¢) Auséncia de aplicagio anterior de suspensdo provisoria de processo por crime da mesma naturesa;
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d) Nao baver lugar a medida de seguranga de internamento;
¢) Auséncia de nrm gran de cnlpa elevads; e
f) Ser de prever gue o cumprimento das injungdes ¢ regras de conduta responda suficientemente ds
excigéncias de prevengdo gue no caso se fagam sentir.
2 - Sdo oponiveis ao arguide, cumulativa on separadamente, as seguintes injungoes e regras de
condula:
a) Indemnizar o lesado;
b) Dar ao lesado satisfagdo moral adeqnada;
¢) Entregar ao Estado, a instituigies privadas de solidariedade social, associagdo de utilidade
priblica ou associagies zodfilas legalmente constituidas certa quantia o efetuar prestagio de servigo de interesse
priblico;
' d) Residir em determinado lugar;
e) Frequentar certos programas ou actividades;
f) Ndo exercer determinadas profissies;
2) Ndo freguentar certos meios on lugares;
k) Nao residir em certos Ingares on regides;
i} Ndo acompanhar, alojar ou receber cerias pessoas;
1) Ndo frequentar certas associagges o participar em determinadas renniées;
4) Nao ter em sen poder delerminados animats, coisas ou objetos capazes de facilitar a prdtica de
ontry crivie; :
m) Onalguer ontro comportamento especialmente exigide pelo caso.
3 - Sem preguizo do disposto ne niimero anterior, tratando-se de crime para o qual esteja legalmente
prevista pena acessoria de proibigdo de conduzir veiculos com motor, € obrigatoriamente oponivel ao argnido a
aplicacdo de injungdo de protbigdo de condusir veicnlos com motor.
4 - Ndo sdo oponiveis injungies e regras de conduta que possam ofender a dignidade do arguido.
5 - Para apoio e vigilincia do cumprimento das injungées e regras de conduta podem o juiz de
instrugio ¢ o Ministério Priblico, consoante os casos, recorrer aos servios de reinseryio social, a dryios de
policia criminal ¢ ds antoridades administrativas.
6 - A decisio de suspensdo, em conformidade com o n.° 1, néo é susceptivel de impngnagdo.
7 - Em processos por crime de viokincia domiéstica ndo agravade pelo resultado, o Ministério
Piiblico, mediante requerimento livre ¢ esclarécido da vitima, determina a suspensio provisiria do processo,
com a concordédncia do_juiz, de instrugdo ¢ do arguide, desde que se verifiguem os pressuposios das alineas b}

ec)don’l.
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8 - Em processos por crime contra a liberdade ¢ antodeterminagio sexnal de menor nao agravado
pelo resultado, o Ministério Piiblico, tendo em conta o intevesse da vitima, determina a suspensdo provisoria
do processo, com a concorddncia do juiz; de instrugdo ¢ do arguide, desde que se verifiquem os pressupostos das
alineas b) e ¢) do n.° 1.

9 - No caso do artigo 203.° dv Cidigo Penal, é dispensada a concorddncia do assistente prevista
na alinea a) do n.° 1 do presente artige quande a conduta ocorrer em estabelecimento comercial, duranie o
periode de abertura ao piiblico, relativamente d subltragio de coisas mdveis de valor diminnto e desde gue fenha

havido recuperagio imediata destas, salvo quande cometida por duas ou mais pessoas”.

3.4.1. Prevé-se nos n.°s 4 e 5 do art.® 178.° do Cédigo Penal e no ora citado art.”
281.° do Cédigo de Processo Penal um regime especial de suspensio provisdria do processo
para os crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual de menor nio agravado pelo
resultado, alargando-se o dmbito da suspensido provisbria a crimes puniveis com penas
superiores a cinco anos de prisio.

Ou seja, permite-se como uma “vilvula de escape do sistemna”, perante a natureza
publica dos crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual de menores, a excegio do
crime de atos sexuais com adolescentes, que o Ministério Publico possa continuar a decidir-

se pela suspensio provisdria do processo, tendo em conta o interesse da vitima'.

3.4.2. Do confronto entre as referidas normas, conforme fizemos notar no parecer
emitido no 4mbito do referido Projeto Lei n.® 250/XIV /1% resulta que as mesmas coincidem
nos pressupostos para a determinagio da suspensio provisotia, com excegao do requisito
“Auséncia de condenagdo anterior por crime da mesma natureza”, que apenas figura como requisito
na lei processual penal.

A propésito desta desarmonia do sisterna, afirma Rui do Carmo que ‘s n°3 e 4 do
art. 178.° do Cédigo Penal (atvais n.°s 4 e 5) continuam a referir-se d suspensio proviséria do processo
nestes crimes, existindo desarmonta entre a swa redacgdo ¢ a do n.° 7 [actual n.° 8] do artigo 281.° do Cédigo
de Processo Penal: neste, ¢ exigida a anséncia de anterior condenagdo do arguido ou de aplicagdo de suspensio
provisdria do processo por crime da mesma natnreza; no Codigo Penal é tdo-sé exipido (...) que «ndo tenha
sido aplicada anteriormente medida similar (suspensao proviséria do processo, portantol) por crime da mesma

nalurezay,

" Cléaudia Isabel Ferraz Dias Matias, 4 suspensio provisoria do processo: o regime legal presente ¢ perspectivado, Cotmbra,
2014, p. 21.
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O legislador do Codige Penal [queria] (...) ser mais exigente nestes crimes ao forminlar este
pressuposto, que acresceria aos do regime geval que antes da (.. .) revisio [de 2007 ] apenas previa, guanto a
anteriores procedimentos, a auséncia de anlecedentes criminais (mesmo que respeitantes a crimes de diferente
nainreza). Mas, em face da alteragio introduzida [emr 2007] no Codigo de Proceiso Penal, 0 texto da norma
do Cédigo Penal pode induzir ideia contriria.®”. Ou seja, como observa Cliudia Isabel Ferraz Dias
Matias® contrariamente G sua intengdo, com a alteragdo, em 2007, do texto do artigo 281.° de CPP, o
legislador acabon por estabelecer no artigo 178. n.° 3 do CP (agora n.° 4) requisitos menos exigentes
(auséncia de aplicacdo anterior de suspenido provisoria do processo por crime da mesma natureza) do que os
estabelecides no n.° 8 do artigo 281.° do CPP (anséncia de condenagio ¢ de suspensio provisdria do processe
anteriores por crime da miesma natureza)”.

A recente alteragdo operada ao Codigo Penal pela Lei n.” 83/2015, de 05 de agosto,
que aditou um novo n.® 2 ao artigo 178.° do CP néo veio proceder a qualquer alteragio ao
n.° 4 deste mesmo preceito legal no sentido de o harmonizar com o Codigo de Processo
Penal, mantendo-se, assim, as dificuldades interpretativas para as quais o referido autor alerta,
sugerindo, para as resolver, uma interpretagdo sistematica e corretiva da norma do Cédigo
Penal no sentido de os pressupostos de aplicagio do artigo 178.° do Codigo Penal serem
coincidentes com os exigidos no n.° 8 do artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal.

Face a0 exposto, tem toda a pertinéncia a revogagio proposta no projeto sob
andlise.

Com efeito, conforme também afirmamos no referido parecer, para além das
teservas que suscita, ao nivel da técnica legislativa, a inser¢io de uma norma processual no
Codigo Penal, nio se vislumbra qualquer sentido util para a coexisténcia dos nameros 4 € 5
do art.” 178.° do Cddigo Penal com o niimero 8 do art.® 281.° do Codigo Processual Penal,
uma vez que este ji consagra urn.regime especial de suspensio proviséria do processo para
os ctimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor nio agravados pelo
tesultado, a que aquele nada acrescenta, antes lancando duvidas interpretativas que utge
resolver para bem da coeréncia do sistema, o que parece ter sido acolhido no projeto em

analise, que nesta parte, nio merece, pois, qualquer reparo.

3.5. Das alteragoes gizadas para os arts. 281.° e 282.° do Codigo de Processo Penal.

Em relagio is alteragdes propostas para o artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal,

face ao que acima ja se deixou dito, apenas cumpre observar que, a vingar o desiderato do

8 A suspensio provisdria do processo ne Cddige de Processo Penal rewsto — Alteragoes ¢ clantficagpes, CARMO, Rut do, Revista
do CEJ, 9 (2008), pp. 329-330.
® Ob. ait., p. 20.
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projeto sob anilise, as mesmas mostram-se conformes com a exposi¢io de motivos e
coerentes com as solugdes ja consagradas nos n.% 7 e 8 desse preceito legal, permitindo, a
redagao ora projetada para o novo n.° 9, quanto aos crimes contra a liberdade sexual em
questio — a semelhanga do que sucede em processos por crime de violéncia doméstica —,
que o Ministério Publico, mediante requetimento livre e esclarecido da vitima e verificados
os pressupostos das alineas b) e ¢) do n.° 1, possa continuar a decidir-se pela suspensio
proviséria do processo, com a concordincia do juiz de instrugdao e do arguido, o que se
justificara, também em relagio a estes crimes, perante a natureza piblica e a impossibilidade

de desisténcia de queixa por parte do titular do direito.

De igual modo nio merece objegdo a alteragio proposta para o artigo 282.°, n.° 5,
do Codigo de Processo Penal, a qual se limitara a atualizar o referido nimero em coeréncia
com as alteraces visadas para os n.%s 4 e 5 do art.” 178.° do Cédigo Penal e para o art.® 281.°

do Cédigo de Processo Penal.

Alerta-se, contudo, que, caso venham a ser revogados os n.% 4 e 5 do art.” 178.° do
Cédigo Penal, como defendemos, sem que vinguem as demais alteragdes propostas, devera
o art.” 282.%, n.” 5, do Codigo de Processo Penal, passar a remeter também para o atual n.° 8

do art.® 281.° deste dltimo diploma legal.

Por fim, com vista 4 harmonia do ordenamento juridico, nio podemos deixar de
observar que deveria aproveitar-se o ensejo para retificar a remissio constante da atual
redagdo do n.” 5 do art.” 282.° do Cédigo do Processo Penal para o n.° 6 do art.® 281.° desse

mesmo diploma.

4. Conclusio

O projeto legislativo em causa déa corpo a legitimas opg¢oes de politica legislativa.

Nas matérias que respeitarn a pratica judiciaria, 0 Conselho Superior da Magistratura
apresenta as observagoes supra exaradas, salientando que as modificagées preconizadas ao
nivel da atribuicio de natureza puablica aos crimes de walagdo, de coacgio sexnal e de abuso sexnal
de pessoa incapaz, de resisténcia sio suscetiveis de acarretar maiores problemas do que aqueles a
que procura dar resposta.

A conversao dos crimes em referéncia em crimies de natureza publica nao
salvaguarda os interesses da vitima, nem a vontade da mesma em nio pretender avangar com

a agio penal, revelando-se, neste dominio, que contende de forma particular com a
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intimidade a imposi¢ao da «vontade» do Estado, mais nociva do que benéfica quando for
contra a vontade da vitima.

A solugao consagrada no nosso ordenamento juridico mostra-se equilibrada do
ponto de vista dos interesses em causa.

Nao se vislumbra qualquer sentido til na coexisténcia dos nimeros 4 e 5 do art.®
178.° do Codigo Penal com o n.° 8 do art.” 281.° do Cédigo Processual Penal, uma vez que
cste ja consagra um regime especial de suspensio provisoria do processo para os crimes
contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor ndo agravados pelo resultado, a que
aquele nada acrescenta, pelo que merece concordancia a revogacio proposta no projeto de

lei em analise, que, assim, resolvera dividas interpretativas em beneficio da harmonia do

sistema.

Graga Marla Assingdo de formna digital por Graga Maria
Andrade Paula e s sy

Pissarra DCados: 2021.03.15 11:32:05

Adjunta

15






