Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N°429/X1V/12

RETIRA A COMPETENCIA A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
PARA COBRAR TAXAS DE PORTAGEM E COIMAS DEVIDAS PELO SEU
NAO PAGAMENTO

(9.2 ALTERACAO A LEI N.° 25/2006, DE 30 DE JUNHO)

Exposicao de Motivos

A Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que “aprova o regime sancionatorio aplicavel as
transgress6es ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o
pagamento de taxas de portagens”, tem vindo a sofrer vérias alteragdes desde a sua
formulacéo original. A mais significativa destas alterac@es foi instituida pelo Or¢camento
do Estado para 2012, que mudou o regime de forma a atribuir & autoridade tributaria a
competéncia e o poder de instaurar 0s processos por falta de pagamentos de taxas de

portagem.

Assim, 0 OE para 2012 instituiu, mais precisamente, que “o servico de financas da area do
domicilio fiscal do agente de contraordenagdo é competente para a instauragdo e
instrucdo dos processos de contraordenacéo (...) bem como para aplicagdo das respetivas

coimas.”.

Desta forma, a Autoridade Tributaria (AT) passou a cobrar portagens como se se tratasse
de impostos, 0 que gerou uma situacdo cadtica, agravada, na altura, pela novidade do

modo de pagamento de portagens nas antigas SCUTS.
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Acresce a esta alteracdo sobre a competéncia para o processo de cobranga, a alteracéo de
um artigo sobre a natureza e execucdo dos créditos, contemplando que “compete a
administracdo tributaria promover, nos termos do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributério, a cobranca coerciva dos créditos compostos pela taxa de portagem, coima e

custos administrativos e dos juros de mora devidos.”.

O resultado deste regime sancionatorio foi um verdadeiro descalabro: milhares de
pessoas comecaram a ser notificadas pela Autoridade Tributaria para pagar as taxas de
portagens, coimas, custas e juros referentes; a AT tornou-se o “cobrador do fraque” das
concessionarias de autoestradas, passando a empregar 0s seus recursos e trabalhadores
e trabalhadoras na recuperacgdo de dividas a estes privados, rendendo-lhes dezenas de
milhdes de euros em detrimento de aplicar 0os seus recursos noutros objetivos de

interesse publico.

Devido ao escalar desta situacdo, em 2015 foi aprovado um regime excecional de
regularizacdo de dividas de taxas de portagem e juros e custas associadas. Este regime,
implementado pela Lei n.° 51/2015, de 8 de julho, foi o resultado possivel de um intenso

debate politico no qual o Bloco de Esquerda participou apresentando diversas propostas.

Na mesma altura, foram também alteradas outras regras: os valores das coimas baixaram
ligeiramente, os prazos de pagamento aumentaram, foi criado um sistema de agregacao

de dividas de um mesmo condutor.

Contudo, para repor justica seria fundamental retirar a AT o poder de instaurar e instruir
estes processos em beneficio das concessionarias privadas. Foi esta medida que o Bloco
de Esquerda sempre propds sem ter, no entanto, a concordancia da maioria da Assembleia

da Republica, apesar de muitos e muitas a defenderem.

Lembramos que em maio de 2015 a diretora-geral da AT langou um despacho em que
determinava que o fisco ndo representa as concessiondarias de autoestradas em tribunal
sempre que os utilizadores contestas as execugdes. Na altura, a diretora-geral referia que
“por lei, a AT pode fazer a cobranca coerciva de portagens, mas ndo tem legitimidade para
representar entidades privadas em tribunal, porque ndo ha qualguer norma que lhe

atribua essa competéncia.”.
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Na altura, alguns juristas referiram que esta decisdo demonstrou a incongruéncia da
cobranca de portagens pelas Finangas e muitos afirmaram a inconstitucionalidade da

utilizacdo da AT para reaver dividas néo tributérias de entidades privadas.

E ainda de referir que os proprios trabalhadores e inspetores das Financas diziam e
continuam a dizer que ndo devem fazer este tipo de trabalho. O presidente do Sindicato
dos Trabalhadores dos Impostos chegou a referir que estas cobrancas “absorvem muitos
recursos que deixam de fazer o combate a fraude e evasao fiscais”. Ou seja, existe uma
maquina fiscal ocupada em penalizar pequenas dividas para recuperar créditos de
concessionarias rodoviarias, quando deveriam estar a fazer trabalho e investigacdo de
combate a fraude e a evasao fiscal, entre outras atividades relevantes da competéncia da
AT.

Apesar disto, a lei manteve-se inalterada. Hoje, a continuacéo da persisténcia das justas
queixas dos condutores e de vérias associagdes demonstram-nos que € urgente repor
regras justas neste dominio. Mesmo ap0s proposta de revisdo no primeiro semestre de

2020 desta lei (incluida no Or¢gamento do Estado para 2020), ainda nada se alterou.

Por todos estes motivos, o Bloco de Esquerda considera que é urgente que o governo
retire a Autoridade Tributaria a responsabilidade por instaurar e instruir 0s processos
por falta de pagamentos de taxas de portagem e procedendo & sua cobranca, terminando

com a utilizacao de recursos publicos para a cobrancga para privados.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente lei procede a nona alteracdo do regime sancionatério aplicavel as
transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o
pagamento de taxas de portagem, aprovado pela Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, alterada
pelaLei 67.°-A/2007, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei 113/2009, de 18 de maio, pela
Lei 46/2010, de 7 de junho, pela Lei 55.°-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei 64.°-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei 64.°-
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B/2012, de 31 de dezembro e pela Lei 51/2015, de 8 de agosto, retirando competéncia
ao servico de finangas para a instauragao e instrucdo dos processos de contraordenacgdo

e para a aplicacao das respetivas coimas.

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho

Os artigos 9.2, 14.° 15.° e 17.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, com as alteractes

posteriores, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 9.°
[.]
1 - Quando o agente de fiscalizacdo, no exercicio das suas funcdes, detetar a pratica ou a

ocorréncia de contraordenac@es previstas nos artigos 5.° e 6.°, lavra auto de noticia e

remete-o a entidade competente para instaurar e instruir o processo.
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6 — Revogado
7 — Revogado
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Artigo 15.°

[-]

As entidades referidas no n.° 3 do artigo 11.° sdo competentes para a instauracao e
instrucdo dos processos de contraordenacdo a que se refere a presente lei, incluindo a
analise da defesa, a elaboragdo da proposta de decisdo, a notificacdo da decisdo

administrativa, bem como a preparacao do titulo executivo”.

Artigo 17°
[]

1-1..]
a) 20% para o Estado;
b) 20% para a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A);
¢) 20% para o Instituto da Mobilidade e Transportes (IMT);
d) 40% para as entidades a que se refere o artigo 11.°.
2-1..]
3-[.1]

4 — As entidades gestoras dos sistemas eletrénicos de portagem entregam mensalmente
0S quantitativos das taxas de portagem, das coimas e das custas administrativas as

entidades a que pertencem, de acordocomon.® 1.

5 — Se por efeito de arguicéo de alguma nulidade processual, por preteri¢cdo ou erro na
execucdo de alguma das formalidades essenciais previstas na presente lei, se vier a
decretar a anulagcdo do processado, tanto no ambito dos processos de contraordenacao,
como nos processos de execucdo, a entidade que tiver dado azo a referida nulidade
suportara os encargos efetuados com a tramitacao dos respetivos processos, procedendo
para o efeito as entidades gestoras dos sistemas eletrénicos de portagem ao

correspondente acerto nas entregas mensais dos quantitativos cobrados.”
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Artigo 3.°
Norma Revogatoria

Sao revogados os numeros 6 e 7 do artigo 14.°e osartigos 17.°-Ae 18.°daLei n.°25/2006,

de 30 de junho, na sua redagéo atual.

Artigo 4.°
Norma repristinatoria

E repristinado o artigo 18.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, na sua redacéo originaria.

Artigo 5.°
Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 29 de maio de 2020.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Mariana Mortagua; Jorge Costa; Alexandra Vieira;
Beatriz Dias; Fabiola Cardoso; Joana Mortagua; Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza;
José Maria Cardoso; José Soeiro; Luis Monteiro; Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira;

Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Sandra Cunha; Catarina Martins
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