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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Projeto de Lei n.2 749/XIV/2.2 — Procede a revogac¢ao das Autorizagoes
de Residéncia para Atividade de Investimento (vistos Gold)

PARECER

Sobre a iniciativa legislativa acima expandida, apresentada na Assembleia da Republica
pelo Partido Ecologista «OS VERDES» - PEV — veio a Comissdo de Economia, Inovacao,
Obras Publicas e Habitagao, solicitar a opinidao da ANAFRE.

Do seu Objeto — Artigo 1 2 — consta que:

«A presente Lei procede a revogagdo da autorizagdo de residéncia para atividade de
investimento da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional,
alterada pela Lei n.2 29/2012, de 9 de agosto, pela Lei n.2 56/2015, de 23 de junho,
pela Lei n.2 63/2015, de 30 de junho, pela Lei n.© 59/2017, de 31 de julho, pela Lei n.°
102/2017, de 28 de agosto, pela Lei n.2 26/2018, de 05 de julho e pela Lei n.© 28/2019,
de 29 de margo.

E expde-se:
Historico:

- A Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, havia aprovado o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional.

- A Lein.229/2012, de 9 de agosto, veio promover a primeira alteragdo a este regime.

- Este novo diploma, alterando o estatuido em 2007, tinha em vista a criagdo de um
regime que facilitasse e captasse o investimento (principalmente por capital estrangeiro)
e promovesse a criacdo de emprego.

- Por outro lado, previa a faculdade de ser concedida, a cidaddos estrangeiros, a
autoridade de residir em Portugal desde que o fizesse para desenvolver uma atividade
de investimento.

- Ao mesmo tempo, veio implementar o Regulamento do Parlamento Europeu de 13 de
julho, que estabelecia o Cddigo Comunitario de Vistos, transcrevendo as varias Diretivas
Comunitarias com eles relacionadas.

Dos seus respetivos conteldos, emanavam regras varias dirigidas:
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> As condicdes de trabalho dos empregadores com os prestadores estrangeiros

guando em situacdo irregular;

Sanc¢Oes e medidas contra esses empregadores;

Situacdes de emprego altamente qualificado;

Alargamento do ambito da sua aplicacdo aos beneficidrios de protecao

internacional,

» Concessdo de uma autorizacdo Unica para os nacionais de paises terceiros a
residirem e trabalharem no territério de um Estado membro;

» E, também, a um conjunto de direitos para os trabalhadores de paises terceiros
gue residem legalmente num Estado membro.

Y V V

Para «OS VERDES», este regime veio favorecer a criminalidade econdmica, fomentar a
discriminacdo no acesso a autorizacdo de residéncia, incrementar a especulagdo
imobiliaria, nomeadamente, nas transagdes de imdveis de luxo.

Na verdade, feito o balanco a esta distancia, pode inferir-se que aqueles objetivos nao
foram verdadeiramente atingidos pois, designadamente na perspetiva da criacdo de
emprego, a frustracdo é dbvia.

Por outro lado, veio a constatar-se que, ao longo destes anos, os Vistos Gold tém estado
associados a praticas ilicitas, como a corrupg¢do, o peculato, o branqueamento de
capitais, o trafico de influéncias entre outras.

Conclui-se, ainda, que o investimento ndo foi notavel, muito menos recomendavel, pois
os objetivos que justificavam a sua instituicdo ndo foram atingidos. Designadamente, no
que concerne:

— Ao incremento do patriménio cultural;

— A criacdo de postos de trabalho;

— Na producao artistica;

— Na investigagado cientifica.
Nestas duas ultimas de forma muito acentuada.

«Os VERDES» acentuam, ainda, na justificacdo dos motivos que invocam, que a Comissado
Europeia debrucada sobre este fendmeno no seio da Unido, considerou que:

«...0s potenciais beneficios economicos dos regimes de Vistos Gold

ndo compensam os graves riscos de seguranga, de branqueamento

de capitais e de evasdo fiscal que apresentam».

Por isso mesmo, apela aos Estados-Membros para que revoguem, de forma progressiva,
todos os regimes de cidadania pelo investimento e de residéncia para atividade de
investimento o mais rapidamente possivel.

Invocando razoes de desequilibrio notério entre os Vistos Gold concedidos e os valores
investidos pelos beneficiarios daqueles Vistos, conclui o proponente, ao mesmo tempo
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que aduz dados estatisticos de contabilidade que ndo demonstra, que «tem ganho
expressdo a ideia negativa» associada aos Vistos Gold, «razdo pela qual é fundamental
acabar com este mecanismo».

Acontece, porém, que:

- Tendo o Governo promovido, muito recentemente, a criacdo, aprovacao e publicacdo
de um diploma cuja entrada em vigor foi estabelecida para janeiro de 2022, ndo faz
qualquer sentido que, no decurso da vacatio legis, excecionalmente muito prolongada
— convenhamos! - possa trazer-se a colagdo a pretendida revogacdo da Lei que aquele
Decreto-Lei alterou.

Trata-se do Decreto-Lei n? 14/2021, de 12 de fevereiro p.p., cujo Arte 12 - Objeto -
estipula proceder-se a oitava alteragdo a Lei 23/2007, de 4 de julho.

Aquele Decreto-Lei, introduziu medidas varias, especialmente voltadas para o aumento
do valor minimo do investimento e das areas para onde esse investimento deve ser
canalizado:

e O investimento nos territérios do interior

e Alnvestigagdo cientifica e tecnoldgica

e A capitalizagdo de empresas

e Acriacdo de emprego

e Arequalificagdo urbana

e O patrimdnio cultural.

Apreciagdo:

Porque o aludido Decreto-Lei entra em vigor em janeiro de 2022 e se mostra racional
gue, em nome da estabilidade da ordem juridica, da seguranca e certeza do Direito, se
deva dar tempo a sua entrada em vigor e a3 maturacdo das medidas que preconiza.

Estando, entdo, esse prazo a decorrer em sentido decrescente e sendo curto o tempo
que nos separa da entrada em vigor do citado Decreto-Lei n2 14/2021 de 12 de fevereiro,
ndo faz qualquer sentido, € mesmo utdpico, trazer, de novo, a colacdo esta matéria.

Apesar de reconhecer que:
» O regime da concessdo de “Vistos Gold” necessita de mais estimulo, mais
aperfeigopamento e maior acompanhamento;
» 0O apuramento dos seus resultados através do cotejo das duas faces desta moeda
- 0s beneficios criados e os prejuizos suportados, é exigivel,
» A criagdo de mecanismos de fiscalizagdo e controle quanto a pratica dos crimes
econdmicos em que esta matéria se oferece mais fragil e vulneravel, é urgente.

E por todo o exposto,
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Considera a ANAFRE que é intempestiva a revogacdao da legislagdo que suporta o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional, pelo que o seu PARECER Ihe é DESFAVORAVEL.

Lisboa, 28 de abril de 2021
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