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CAEIE - Comissao Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Energia
(Comisséo 6.9)

Audicédo Publica sobre Regulacédo da Concorréncia e de Defesa do Consumidor

1. Sistema nacional da concorréncia

A concorréncia € um “bem publico” — e por isso juridicamente protegido — em virtude de
ser decisiva para a promocao da inovagdo, do desenvolvimento econémico e do bem-
estar do consumidor.

Na verdade, a concorréncia induz as empresas a quererem ser as primeiras no mercado,
com novos produtos e servicos, pelo preco e com a qualidade pretendidos pelos
consumidores.

Assim, a promogéo e defesa de uma concorréncia efectiva sdo factores fundamentais
para assegurar o bom funcionamento do mercado, o que permitirAd atingir uma
combinacgédo Optima de produtos e servigos, em relacédo a quantidades, precos, qualidade
e preferéncias do consumidor.

A promocao e defesa eficazes da concorréncia, na sua tripla acepg¢do — representagao
conceptual oposta a existéncia de poder de mercado, comportamento associado a uma
rivalidade activa e organizacdo de mercado que se admite eficiente e indutora da livre
iniciativa e da livre formagdo dos precos —, depende da existéncia de um sistema
institucional da concorréncia suportado nas seguintes componentes:

Um sistema empresarial assente na livre iniciativa e estruturalmente apoiado em
termos tecnoldgicos e financeiros;

— Um quadro legal completo, transparente e previsivel que permita a prevencéo e a
repressdo de praticas distorcivas do funcionamento de mercado, bem como a
proibicio das operacdes de concentragcdo de empresas que diminuam
substancialmente a concorréncia;

— Uma entidade independente com adequados poderes de supervisdo e
sancionatérios de promocdo e defesa da concorréncia e com 0S recursos
necessarios para lhe conferir uma efectiva capacidade de intervencéo
transversal;

— Entidades reguladoras sectoriais que contribuam para a promocao da cultura da
concorréncia e para uma cooperacgao institucional na defesa de concorréncia, a
par das suas actuacdes ex ante, continuas e temporérias, nos mercados sujeitos
a regulacao;

— Um sistema judicial eficiente, com adequado grau de especializacdo, que
assegure a aplicacdo efectiva do direito da concorréncia, especialmente o de
caracter sancionatério, promovendo a sua fungao dissuasora;

— Uma cultura da concorréncia, junto dos agentes de mercado, que contribua para
uma maior eficiéncia do mesmo e que dessa forma contribua para uma maior
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eficiéncia na alocagcdo de recursos e na identificacdo e punicdo de préticas
anticoncorrenciais.

Para que o sistema funcione como um todo de forma harmonizada é essencial que o
gquadro legal e a intervencdo da Autoridade da Concorréncia sejam 0s mais
transparentes possiveis.

Releve-se que o sistema € complementado por uma vertente legal e institucional de
combate a concorréncia desleal, isto é, aos actos contrarios as normas e usos honestos
no mercado.

Numa avaliacdo geral, poder-se-4 afirmar que o sistema nacional da concorréncia
encontra-se devidamente preenchido, gerando as condi¢des necessarias para uma
pratica de promocéo e defesa da concorréncia muito aceitavel, tendo a AdC cumprido a
sua missao de aplicacao da lei da concorréncia em Portugal. Havera, todavia e sempre,
lugar a natural e continua melhoria e aperfeicoamento de cada uma das suas
componentes, sete anos que foram ja decorridos desde a aprovagéo do actual regime da
concorréncia, em prol de um funcionamento articulado do sistema, centrado numa
cultura de concorréncia cada vez mais soélida e assente numa interpretacdo univoca das
normas respectivas.

A nossa andlise incide, essencialmente, nas questbes ligadas ao quadro legal da
concorréncia, incluindo o da concorréncia desleal, e o quadro institucional ligado a AdC.

Admitimos que a criacdo de tribunais especializados de concorréncia e de regulagéo
conservara a desejavel especializacao judicial na aplicacdo do Direito da Concorréncia,
ja conseguida no ambito do Tribunal de Comércio de Lisboa, com a vantagem de o
mesmo ser desembaracado do fluxo processual relativo a processos de insolvéncia.
Recomendamos apenas o reforco da formacdo especializada dos magistrados
respectivos, designadamente em matéria de prova econémica.

2. O quadro legal da concorréncia

O essencial do quadro normativo do sistema nacional de concorréncia abrange:
— O regime juridico da concorréncia, aprovado pela Lei 18/2003, de 11 de Junho;
— Os estatutos da AdC, publicados em Anexo ao DL n.° 10/2003, de 18 de Janeiro;

— O regime juridico de dispensa ou atenuacgdo da coima, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39/2006, de 25 de Agosto, e pelo Regulamento da AdC n° 214/2006, de 22 de
Novembro;

— As normas europeias da concorréncia (artigos 100 e 101 do TFUE).

Com o objectivo de facilitar um funcionamento articulado do sistema, visando assegurar
uma maior transparéncia e eficacia do regime juridico da concorréncia, no sentido de
uma interpretagdo univoca das normas legais, importa clarificar conceitos e solugfes
legislativas vigentes, quer no ambito das competéncias sancionatérias de praticas
restritivas da concorréncia, quer no contexto do controle das concentracbes de
empresas; assim, convira:
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— Reestruturar a sistematizacdo da LdC, de forma a tornar as suas vertentes
processuais como corpos de normas dotados de suficiente autonomia, interna e
externa, a bem de uma actuacao mais célere e eficaz da AdC;

— Introduzir na lei os instrumentos necessarios a que 0s poderes sancionatorios, de
supervisdo e de regulamentacdo da AdC possam ser exercidos com maior
eficacia (por ex.: a determinacdo de que um processo sancionatdrio pode ser
encerrado com a imposicao de condicdes e a assun¢do de compromissos pelo
arguido, visando a eliminacdo da prética proibida detectada, a introducdo de
regra expressa sobre a possibilidade de revogacao pela AdC de uma decisdo que
autoriza uma concentracao de empresas, quando a mesma se tenha fundado em
informagdes falsas ou inexactas relativas a circunstancias essenciais para a
deciséo, fornecidas pelas empresas em causa na operacdo de concentracdo ou a
possibilidade de divulgacdo integral das decisdes da AdC, mesmo que nédo
transitadas em julgado, quando objecto de recurso jurisdicional);

— Criar alguns instrumentos e procedimentos Uteis & diminuicdo da litigancia em
processos sancionatorios (por ex: a possibilidade de o Tribunal agravar a sangao
aplicada pela AdC se, no seu prudente arbitrio, considerar a infracgdo mais grave
do que o judicado pela AdC, bem como a determinagdo do pagamento de juros
sobre a coima aplicada pela AdC que seja confirmada judicialmente, uma vez que
a situagéo actual constitui claramente um incentivo ao recurso judicial com razdes
puramente dilatérias, visando apenas protelar o cumprimento da sancéo);

— Modernizar e actualizar as disposi¢des referentes ao controlo de concentracéo de
empresas, nomeadamente no que respeita aos critérios de notificagéo e ao teste
a utilizar na andlise das concentragoes;

— Criacdo de normas préprias processuais que evitem a necessidade de recurso
supletivo constante a normas do processo penal, civil e de procedimento
administrativo, que, pelo caracter fortemente opinativo da solugéo legal aplicavel
(que, alids, tem conduzido frequentemente a formacédo de decisdes judiciais
antagénicas quanto aos mesmos problemas) obscurece o sistema legal e conduz
a uma indesejavel inseguranca juridica para as empresas.

No ambito da concorréncia desleal, importa promover um debate sobre a oportunidade
de:

— Rever as normas relativas ao combate da concorréncia desleal aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 370/93, de 29 de Outubro (regime de defesa face a praticas
individuais restritivas do comércio), alteradas pelo Decreto-Lei 140/98, de 16 de
Maio, - que trata a aplicacdo de precos ou condi¢cdes de venda discriminatérias, de
vendas com prejuizo e da recusa de vendas de bens ou prestacdo de servicos, entre
outras -, no sentido da sua modernizacdo e melhor eficacia de aplicagéo;

— Integrar num anico corpo legislativo aquelas normas com as que estdo previstas no
ambito do artigo 317° do Cédigo da Propriedade Industrial.

3. A Autoridade da Concorréncia

Trés areas deverdo ser objecto de melhoria da capacidade de intervencdo da AdC e que
respeitam a transparéncia e ao seu contributo para tornar a interpretacao das normas da
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concorréncia inequivoca, ao seu desempenho na promocdo de uma cultura da
concorréncia e a sua estabilidade institucional e reforco da sua capacidade de
intervencao.

No que respeita a transparéncia e ao seu contributo para tornar a interpretacdo das
normas da concorréncia inequivoca, € importante que a AdC, ap0s 0s seus sete anos de
experiéncia em diversos dominios de actuacao:

— Produza e publicite, apds consulta publica, linhas de orientacdo que a guiam,

by

nomeadamente, no que respeita a conducdo de processos relativos a préticas
proibidas, a adopcao de compromissos em matéria de controlo de concentragbes e
aos critérios de fixacdo de coimas, entre outras;

— Divulgue as suas decisdes, apos clarificacdo da lei nesta matéria, contribuindo para
a cultura de concorréncia;

— Promova e divulgue os estudos de supervisdo necessarios para assegurar o dominio
das regras de funcionamento dos mercados em que intervém.

No que releva ao seu desempenho na promocdo de uma cultura da concorréncia,
importa sobretudo promover uma maior cooperacao regular com as diversas entidades
publicas do sistema da concorréncia, nomeadamente:

Os reguladores sectoriais, promovendo-se uma maior interac¢do de informagéo
relativa a intervencdo de cada uma das entidades, para além do previsto na lei,
bem como, e tdo importante, procurar-se uma harmonizacdo de conceitos e
critérios, em que o mercado relevante € apenas uma das areas de discussao;

A ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica de forma a garantir
uma maior articulacéo das prioridades e da acc¢éo relativamente as intervencdes
no ambito do combate a concorréncia desleal;

A DGC - Direcgdo Geral do Consumidor, ndo s6 em termos de cooperacao
técnica mas também no que respeita a promoc¢ao da cultura da concorréncia e da
informag&o ao consumidor.

Finalmente, no que concerne a sua estabilidade institucional e reforco da sua
capacidade de intervencdo, importa assegurar:

Um modelo de financiamento que permita manter a sua independéncia em
relacdo ao Orcamento do Estado, garantindo a estabilidade orcamental da
Autoridade, independentemente da aleatoriedade natural da cobrangca das
receitas provenientes de coimas;

O reforco dos seus recursos humanos, que se pretende altamente qualificados,
cobrindo as diversas areas de especialidade, sabendo que a gestdo orcamental
rigorosa em periodo de crise tem sido conseguida a custa da suspensdo do
cumprimento do plano de mobilizag&do de recursos humanos adequados;

O reforco dos meios necessarios para garantir recursos para assegurar uma
actividade de supervisdo que seja capaz identificar eventuais praticas
empresariais, individuais ou colectivas, que impecam, falseiem ou distorcam a
concorréncia.



