A opinido de Anténio Nunes, Presidente da LBP

Os Bombeiros estdo a ser respeitados? Talvez...uma reflexdo para bomheiros

A 30 de dezembro de 2022, pelo Decreto-Lei n.° 90-A/2022 foi aprovado um novo
modelo de Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro (SIOPS), criado em
2006 e alterado em 2011 e 2013, que veio, potencialmente, colocar 0s Bombeiros sob
normas de gestéo operacional, que afetam a sua independéncia operacional e podem
comprometer as suas missdes. Sendo vejamos. No capitulo do Sistema de Gestéo de
Operagdes, no seu n.? 2 do artigo 7.°, afirma-se que a nomeagao para o exercicio das
fungdes previstas devem ter em conta a adequacéo técnica dos nomeados, “de acordo
com os mecanismes de qualificagdo e certificagdo existentes” e a capacidade
operacional das entidades integrantes do SIOPS presentes no Teatro de Operagdes
(TO), que como bem sabemos, em muitos casos e, em particular, nos incéndios
florestais, véo muito para além dos Bombeiros ou mesmo da Protegéo Civil ou ANEPC.
Sera que se entende que num Teatro de Operacdes onde mais de 80 % dos recursos
humanos e materiais sao dos Bombeiros, os mesmos devem ser comandados por uma
agéncia de indole florestal? Sera isso compativel com a experiéncia e capacidade de
combate dos Bombeiros? Sera que o empenhamento dessas mulheres e homens desde
ha longos anos esta a ser reconhecido e considerado?

Numa leitura clara deste artigo entende-se que se procura encontrar no &mbito das
agéncias participantes nas operacGes de prevencio e socorro, capacidades expressas
para assumir a gestio das operagdes, podendo prescindir dos elementos de comando
dos Bombeiros, sendo que ndo havendo critérios fixados, nem quais as certificagdes a
que se refere, deixara ao livre-arbitrio da ANEPC o que fazer. Parece-nos uma
desconsideragao aos Bombeiros e uma afronta ao modelo de posto de comando
operacional, com fprte tradigdo na organizagéo dos bombeiros e fundamental para a
articulag@o dos meios e das técnicas para o socorro, em todas as situagdes a que séo
chamados ou mobilizados.

Como foi possivel incluir tal norma sem um profundo debate do seio dos Bombeiros e
dos seus representantes? Com potenciais implicagdes de conflitualidade, nao teria sido
mais avisado, que a nova versac que, regulamenta o SIOPS, promulgada no Ultimo dia
do ano de 2022, s6 para satisfazer a vontade de implementar uma nova estrutura na
ANEPC, tivesse sido objeto de discusséo plblica e obtido parecer da Comissdo



Nacional de Protegéo Civil? Serd que os Bombeiros, segundo alguns, se tém de
subordinar 8 ANEPC e agora também a uma agéncia de indole florestal, caso haja essa
deciséo por parte da ANEPC ou de outra entidade, no caso do risco florestal?

Mas, como se ndo bastasse, a fun¢do de Comandante das Operagbes de Socorro
(COS), de acordo com alinea d), do artigo 9.°, um comandante sub-regional de
emergéncia e protegéo civil (funcionério da ANEPC), pode designar um comandante de
um corpo de bombeiros que entenda, sem que haja critérios fixados, quando
percecionar que uma situacéo o justifica. Com esta norma contraria-se, frontalmente,
diversas normas estabelecidas no Decreto-Lei n° 247/2007, de 27 de junho, na sua
versdo atual, quanto a responsabilidade de cada comandante na sua Area de Atuagéo
(AA), espago exclusivo da sua tutela direta e com fortes responsabilidades, até
criminais. O respeito pela AA de um Corpo de Bombeiros (CB) assume uma absoluta
relevancia para a responsabilizagdo da fungéo de comando de um CB. Deixando a livre
iniciativa da ANEPC, que podera aplicar critérios de duvidosa legalidade, tende a criar
uma interrogagéo permanente sobre o que se passard em cada resolugdo de uma
emergéncia. E do ponto de vista da ética e do respeito institucional, inaceitavel.

Por outro lado, e na senda da procura de minimizar a importancia dos Bombeiros, o
ntmero 3, do artigo 9.° estabelece que 0os comandantes da ANEPC "podem assumir a
fungéo de COS em qualquer fase da operagdo”, fazendo cair por terra a evolugéo
prevista no nimero 2 do mesmo artigo. Deixar a livre decis&o de uma estrutura da
ANEPC o poder de determinar quando e como assumem o COS, promove a incerteza
de principios que, desde ha muitos anos, estava estabelecido, ou seja, que os
Bombeiros, face ao numero de meios que utilizam e & multiplicidade das suas
capacidades devem assumir a fungéo de COS num sistema que a ANEPC quer dispor
como seu, devendo os comandantes de bombeiros responder perante si. Os Bombeiros
néo s&o bombeiros da proteg¢éo civil, como alguém pretende. Os bombeiros séo das
Entidades Detentoras de Corpos de Bombeiros (EDCB) ou seja, de uma Camara
Municipal, de uma Associagdo Humanitéria ou de uma Empresa. Haja respeito pelos
nossos Bombeiros e acima de tudo pelos cidad&os que criaram e constituemn as nossas
Associagdes Humanitarias!

Refira-se, ainda, que ao retirar, num passado recente, a autonomia de comando
operacional aos Bombeiros, justificando que a ANEPC deve liderar o principio de
unidade de comando, sem respeito pela autonomia de gestdo e organizagéo dos CB,

ndo garante um tratamento equilibrado e equitativo entre os diferentes agentes de



protecao civil, que vém a sua autonomia completamente respeitada. Os Bombeiros
pelas provas dadas ao longo dos anos de capacidade operacional, sem qualquer tutela
na execucgao das suas missdes, merecem muito mais e muito diferente, respeitando-se
a sua autonomia técnica e capacidade de resolver as agdes de socorro para gue séo
chamados.

Ja no que diz respeito as estruturas de coordenagéo assiste-se, nesse mesmo diploma,
a uma completa e desnecessdria afronta aos Bombeiros quando nos centros de
coordenagéo operacicnal de nive! nacional, regional e sub-regional, ndo conferiram a
representacao efetiva aos Bombeiros, antes remetendo essa possibilidade para "Qutras
entidades cuja participagdo, em fun¢do da ocorréncia, seja requerida pelo coordenador
...". Incompreensivel, porque 0s Bombeiros, através dos Corpos de Bombeiros s&o um
imprescindivel e insubstituivel agente de prote¢do civil e porque temos dificuldade em
encontrar ocorréncias sem a participagdo dos bombeiros. Como exemplo bastante da
sua participagédo bastard comparar os nimeros de elementos de cada Agéncia no
combate aos incéndics florestais e o dos Bombeiros em todas as fases do DECIR2023
ou de anos anteriores.

N&o havera situa¢gdes de mobilizagdo de meios de intervencdo de combate aos
incéndios florestais que nao envolvam Bombeiros. Muito raramente conseguimos
encontrar situagbes operacionais onde n&o estejam presentes, sendo até credivel,
poder afirmar-se, que os meios dos bombeiros estardo sempre em maioria ou em
exclusividade. Fala-se muito em sucesso no ataque inicial, esquecendo, porventura
propositadamente, que durante o periodo noturno a mobilizagdo é feita, numa
larguissima maioria dos casos, aos CB, que resclvem as situagdes, contribuindo para a
estatistica global. Temos de ser mais analiticos e sérios para ndo diluir num todo, uma
parte substancial do trabalho de combate aos incéndios florestais. Nao vale tude para
se encontrarem justificagdes para colocar os Bombeiros numa segunda linha de
importéncia. Ja basta a descaracterizagéo da figura do bombeiro, transformado, desde
ha alguns anos, em operacional, diluindo-se a parte substantiva, com a parte supletiva,

deixando-se de revelar a importancia dos bombeiros nas ocorréncias.

E, por fim, o que dizer do Anexo | que na sua alinea c) contraria a organica imposta pela
ANEPC quanto aos comandos sub-regionais, com a criagdo de subunidades criadas
pelo Despacho n.° 14837-A/2022. Para ja, nao se referir que a nomeacgao de oficiais
bombeiros para 2.° comandantes sub-regionais {em regime de substituicdo,
aguardando-se a publicacéo dos concursos), nos deixam muitas duvidas, baseando-se



num despacho de muita duvidosa legalidade interpretativa (Despacho n° 5080/2019 de
22 de maio), que a seu tempo sera dirimido em reunides ou nas entidades competentes.
Confundir, ou pretender fazer confundir, o exercicio continuo de funcbes de comando,
como as exercidas pelos elementos de comando dos CB, com atribuigdes esporadicas
de possiveis atividades de comandamento de unidades parcelares e, com isso, procurar
uma equivaléncia automdtica, revela pouco sentido de analise e deixa no ar, uma
solugdo coxa que procura colmatar a eventual falta de elementos de comando de
bombeiros disponiveis para o desempenho de fungdes na ANEPC. No é aceitavel e
estamos certos de que a muito curto prazo tomaremos todas as medidas para alterar tal

situagao, caso se continue a verificar.

A LBP em face de tantas afrontas e revisitando documentos doutrinarios como o
“Manual de Comando Operacional, ENB, 2002” ou o “Manual Operacional Nacional do
SNB", para além da legislagdo produzida num passado recente e também apés reviséo
da literatura técnica sobre comando operacional de bombeiros, que deve ser diferente
do comando de protegdo e socorro, decidiu por deliberacbes dos seus Congressos e
Conselhos Nacionais, criar um comando nacional operacional de bombeiros, sabendo
bem distinguir comando Gnico de comando unificado ou de comando operacional.

Foram muitas as propostas feitas pela LBP ao longo dos anos, sem resultados, em
particular no dltimo ano. A falta de resposta levou a concretizagdo de um modelo
democrético, aberto e de bombeiros por bombeiros, que legitima a posicéo da LBP,
enguanto representante dos Bombeiros portugueses. Afirmamos que, em consciéncia,
sempre defendemos o cumprimento da legislac&o e por isso, estamos completamente
conscientes que, o que foi feito, foi em prol da identidade e dignificag&o dos bombeiros
portugueses e haseado:;

Instrumentos juridico-legais

3. Estatutos da LBP - nas suas atribuicbes considera nos seus fins a defesa e
valorizag¢éo da identidade dos bombeiros (alineas a) e b), do n°® 2, do artigo 3.%) e
nas suas atribuigdes a participagéo em processos operacionais ( alineas a), b), u)
e v}, do n.° 1, do artigo n.® 4), para além que as EDCB sao representadas na Liga
por dois representantes sendo um obrigatoriamente o comandante do corpo de



bombeiros, pelo que faz todo o sentido que integre as atribuigbes da LBP, as
questdes de ordem operacional;

4. Estatutos originais da LBP — aprovados em 30 de maio de 1932 e publicados a 4
de junho de 1932, no entao Diario do Governo — que no nimero 7.° do artigo 3.°
enuncia “Unificar e intensificar em todo o Pais o servi¢o de incéndios, sua acgéo
preventiva e execugdo de processos de combate;”, pelo que, desde a primeira
hora que a LBF esta ligada aos processos operacionais, para além dos
administrativos, como alguns gostam de colocar em duvida, sendo esclarecidos
pela histéria e pelos documentos do presente;

5. Lei Organica da ANEPC (DL n.° 45/2019) — a alinea b), do n.° 1, do artigo n.? 18,
que determina "Estabelecer a articulagdo com as estruturas de comando dos
corpos de bombeiros, de ambito nacional, regional e local, no respeito da sua
autonomia & nos termos da sua organizagdo prépria.”, pelo que indica que 0s
Bombeiros podem e devem ter a sua propria estrutura;

6. O Regime Juridico das Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros (Lei n.° 32/2007)
= que no seu artigo 8° determina cooperagio institucional e confere a LBP um
estatuto especial, designadamente nos n°. 1 e 3 do artigo 45.°;

7. Alei de Bases da Economia Social (Lei n.® 30/2013, de 8 de maio) - da autonomia
as entidades, pelo que as AHBV ¢ a LBP, estando enquadradas como entidades
previstas na alinea h) do artigo n.° 4, devendo beneficiar do principio previsto na
alinea f) do artigo 5.°, ou seja "A gestao autdbnoma e independente das
autoridades publicas e de quaisquer outras entidades exieriores a economia

social.”, e do disposto no n.° 1, do artigo 7.°

Ou seja, a LBP tem total liberdade e oportunidade, para patrocinar a criagdo de uma
estrutura operacional de enquadramento dos corpos de bombeiros que queiram aderir
voluntariamente a um sistema que pode melhorar a sua capacidade de resposta as
missdes que lhe estao determinadas. Nao confundimos as fungbes de COS, que articula
as varias entidades presentes num TO, com a estrutura de comando de cada entidade,
que deve ser respeitada, alids que ocorre com todos os agentes de protegao civil, exceto
com os Corpos de Bombeiros, e cuja interpretagdo, se corrigida, ird ao encontro do
plasmado na alinea g), do artigo 5.° da Lei de Bases da Prote¢ao civil, “...sem prejuizo
da respetiva dependéncia hierérquica e funcional.”.



Fundamentag¢des gerais sobre a representatividade da LBP

A LBP esta representada em varios 6rgdos como:

1.

SIRESP - Conselho de Utilizadores (RCM n.° 85/2010), onde a LBP representa
as AHBV que participem no SIRESP (n.® 3, do artigo 3%);

SGIFR (DL n.° 82/2021) — a LBP esta indicada como represente dos corpos de
bombeiros, previstos no artigo 19°, como descrito na alinea g), do n.° 2, do artigo
26.° ou na alinea g), do n.° 3, do artigo 28.°, 0 que |lhe confere capacidade de
representacdo numa area muito importante dos riscos recorrentes previstos para
Portugal,

LBPC (Lei n.® 80/2015) — no artigo 37.% inclui um representante da LBP (alinea e)
do n.° 1), sendo que os corpos de bombeiros séo agentes de protegao civil e por
via disso e na impossibilidade de estarem todos representados, ¢ legislador, e
bem, conferiu a LBP a sua representagao;

Assim, ndo se entende que ao nivel da prote¢éo e socorro ndo lhe seja reconhecido

pela ANEPC um estatuto equivalente, garantindo que os Bombeiros podem e devem

estar devidamente representados, sendo que a legislacdo em geral e a pratica, desde

ha longos ancs, tem indicado a LBP, como a organizagio representativa dos Bombeiros.

Fundamentagdes especiais

1.

A LBP é membro de pleno direito da Comiss&o Nacional de Prote¢édo Civil onde
0s assuntos operacionais como a Diretiva Operacionalt Nacional (DON) e o DECIR
anual s&o aprovadas;

A LBP esta convidada (sublinha-se convidada), a estar presente nas reunibes
semanais do CCON e nas reunifes extraordinarias, apresentando os resultados
globais da atividade dos CB;

A LBP, ao longo dos anos, tem vindo a ser chamada a discutir as clausulas
operacionais e logisticas, aplicaveis as diretivas operacionais, no que diz respeito
aos CB e as AHB e EDCB chamadas a executar missdes logisticas e de suporte;



4. Em vérios Congressos da LBP foram aprovadas deliberagdes no sentido dos
bombeiros poderem dispor de uma estrutura operacional representativa, nunca
tendo havida uma posicéo frontalmente contra;

Idem, em varios Conselhos Nacionais;

6. A LBP apresentou ao poder politico e legislativo projetos de organizagdo de um
sistema de comando operacional dos bombeiros, que foram remetidos para
posterior apreciacéo, que ao longo de um ano néo foram apreciados;

7. Os Bombeiros tém o direito que lhes seja aplicado o principio da equidade face
aos restantes agentes de protegéo civil;

8. A ANEPC né&o cuidou, nos instrumentos de gestdo operacional, de conferir a
representacéio direta dos corpos de bombeiros, subalternizando-os, querendo
submeté-los a discricionariedade das suas estruturas descentralizadas;

8. As AHB como pessoas coletivas de direito privado séo livres de se organizarem,
para além de que o Estado Central ndo tem Bombeiros, tendo unicamente o poder
de tutela;

10. Os Bombeiros tém todo o direito de eleger representantes que os possam
representar junto das salas de operactes e das estruturas descentralizadas da
ANEPC, contribuindo para a definigdo clara e uniforme de procedimentos de
mobilizag&o e apoio.

Em momento algum se vislumbra ¢ ndo cumprimento de qualquer norma legal. Outro
tanto ndc se podera dizer da ANEPC que n&o cumpre com todas as disposi¢bes legais
como se pode constatar, se procedermos a uma andlise e exposicdo, caso seja
necessario. Os Bombeiros portugueses s30 um exemplo de humildade, mas nunca
seréo um exemplo de falta de coragem. Os Bombeiros portugueses sempre souberam
exigir respeito e dignidade. Assim continuardo estando sempre, mas sempre disponiveis
para o didlogo e cooperagao, a bem dos cidad&os.

Mas, havera potenciais caminhos para repor a independéncia dos Bombeiros,
integrados numa estrutura unica de resposta? Sim, e um dos caminhos é olhar de forma
cooperativa para o Sistema de Gestao Operacional (SGO). Se 0 SGO clarificar a fungéo
de COS, que deve ser ocupada pelos Bombeiros, porque sdo o APC com mais meios e
maiores responsabilidades, a par de determinar missées a todos os APC, incluindo, aos
bombeiros, teremos a solugéo para, por um lado estabelecer o comando Unico de um



TO e, simultaneamente, criar uma cadeia de comando nos Bombeiros, & semelhanga
do que acontece com as demais agéncias ou agentes.

Claro estd que o caminho mais acertado seria a ANEPC proceder & revisido dos
documentos que podem conter normas que afrontam os Bombeiros ou colidem com a

motivagéo para a execugdo e proceder a sua substituigdo.

A LBP esta aberta ao didlogo e cooperagdo para encontrar solucées que permitam
organizar as forgas de resposta, deixando & ANEPC a coordenagéo e comando
estratégico em emergéncias, beneficiando todos com o comprometimento das varias
agéncias interventoras, no respeito pelas capacidades e organizagéo funcional de cada

uma.

A LBP néo deixara de sublinhar a indispensabilidade do respeito pela estrutura funcional
dos Bombeiros, a par de exigir uma profunda reforma da Dire¢édo Nacional de Bombeiros
da ANEPC. Aguardamos que as entidades competentes queiram encontrar as solugdes
mais adequadas para robustecer o sistema, mas acima de tudo, criem compromissos
de melhor atuagéo operacional na defesa das populages.



