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Audiéncia com a Comissdo para a Educagdo e Ciéncia

Ex. Sr. Deputado Porfirio Silva,
Exs. Srs. Deputados da Comissdo de Ciéncia e Educacdo e demais presentes,

Agradecemos a disponibilidade da Comissdo de Educa¢do e Ciéncia em nos receber.
Comegamos por nos apresentar brevemente
Ana Petronilho (Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica Antdnio Xavier, UNL)
Josefa Pandeirada (Universidade de Aveiro)
Maria Jodo Amorim (Instituto Gulbenkian de Ciéncia)
Ruben Heleno (Universidade de Coimbra)

Teresa Summavielle (Instituto de Investigacdo e Inovacdo em Saude)

Expomos agora o motivo que aqui nos trouxe.

A evolucdo que a Ciéncia em Portugal experimentou nos ultimos anos é, sem duvida, uma
das nossas grandes conquistas. Manter o reconhecimento internacional e expandir esta
produtividade deve ser uma prioridade para o nosso Pais numa acdo concertada e
apartidaria. Atualmente, estamos acima ou no mesmo nivel de muitos paises europeus em
varias areas cientificas, e isto deve-se ao investimento feito em Ciéncia nos ultimos 20
anos. A aposta na Ciéncia, Educagdo, Saude e Cultura é uma importante forga motriz para
o desenvolvimento das Sociedades, gerando crescimento econdmico e qualidade de vida.
Temos, talvez pela primeira vez na nossa histdria, a massa critica necessaria para uma
economia assente no conhecimento e na producdo de valor. Paradoxalmente, é na Ciéncia
que se verifica um dos maiores niveis de precariedade (como recentemente verificado
através do numero de requerimentos recebidos pela CAB de Ciéncia no ambito do
Programa de Regularizacdo Extraordinario de Vinculos Precarios da Administracdo Publica,
PREVPAP, - cerca de 5000). Neste contexto uma politica de Emprego Cientifico justa e
baseada na meritocracia permitird salvaguardar a continuidade da producdo cientifica ja

conseguida, e reveste-se da maior relevancia.
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Quem somos?

Somos 800 investigadores com contratos a termo, assinados ao abrigo do programa
investigador FCT. Muitos de nés desempenham simultaneamente fun¢des docentes, e sdo
responsaveis por grupos de investigacdo, com responsabilidade de orientacdo de
investigadores mais jovens e alunos de pré- e pds-graduacdo. Somos, fruto do
investimento que Portugal fez em Ciéncia, parte do capital humano mais qualificado do

Pais, e estamos em risco de desemprego a partir de janeiro de 2018.

Como chegamos aqui

Nos ultimos 20 anos o nosso pais tem vindo a desenvolver uma série de programas que

catapultaram a Ciéncia realizada em Portugal para niveis nunca antes alcangados.

Em 2007 foi lancado o programa Ciéncia que, na descricdo apresentada pela FCT, tinha
como “objectivo (...) promover a insercdo profissional de doutorados no sistema cientifico
e tecnoldgico através de contratos individuais de trabalho”. De acordo com a FCT, terdo
sido contratados pelas InstituicGes cerca de 1200 investigadores por periodos de 5 anos ao

abrigo deste programa.

Seguiu-se o programa Investigador FCT que, como descrito pela FCT, tinha por objetivo
“criar as condicOes para o estabelecimento de lideres cientificos, através da atribuicdo de
financiamento por 5 anos aos mais talentosos e promissores cientistas dos quais se
esperava o “desenvolvimento de linhas de investigacdo inovadoras, em centros de
investigacdo portugueses.” Ainda na descricdo do seu promotor, este era um programa
“centrado no investigador, altamente competitivo, de recrutamento dos investigadores
doutorados mais criativos e inovadores e que demonstrassem capacidade de
independéncia e lideranga na sua area cientifica”. Entre 2012 e 2015 foram recrutados 800
investigadores, contratados em trés niveis de desenvolvimento de carreira de acordo com
a sua experiéncia, independéncia e capacidade de lideranga nas respectivas dreas de

investigacao.

Muitos de nés passaram pelo programa Ciéncia e estdo agora contratados ao abrigo do

programa IF. Outros estavam no estrangeiro e voltaram a Portugal respondendo ao apelo
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do programa IF. Outros ainda, eram bolseiros de pds-doutoramento e foram integrados
como Investigadores em unidade de investigacdo onde comecaram, em muitos casos,

linhas inovadoras que mantém em funcionamento.

De acordo com as Estatisticas apresentadas pela FCT, em 2007 foram investidos cerca de 1
M€, montante que aumentou substancialmente até 2011, atingindo um total de 55.1 M€.
Desde entdo o investimento decresceu consideravelmente estagnando em valores na
ordem dos 37 M€. Nestes montantes inclui-se também o investimento no programa

Wellcome Il e Catedras Convidadas.

O que demos de volta?

Numeros recolhidos dentro de algumas das instituicdbes com maior numero de
Investigadores FCT, indicam que nos ultimos 4 anos estes investigadores atrairam mais de
90 Milhdes de Euros para as suas Instituicoes, financiamento este que Ihes permitiu fazer
investigac¢ao cientifica de ponta e criar novos postos de trabalho. Publicaram mais de 4000
artigos cientificos (muitos deles de altissimo impacto cientifico e translacional), orientaram
pelo menos 500 alunos de doutoramento e 700 alunos de mestrado. Note-se que estes
numeros se referem apenas a 180 Investigadores recenseados num universo de cerca de
800, demonstrando muito claramente que este é um investimento que da lucro ao Pais. A
comprova-lo estd o facto de nos ultimos 2 anos, pela primeira vez, Portugal ter conseguido
trazer da Europa um maior volume de fundos para Investigacdo do que o valor que lhe
coube investir. Se tudo isto ndo fosse por si sé suficiente para demonstrar a mais-valia
destas contratacGes, poderiamos ainda acrescentar que a maioria dos investigadores
financiados pelo prestigiado European Research Council em Portugal, foram

Investigadores contratados ao abrigo destes programas.

A expectativa subjacente a estes programas ...

Estes programas criaram nos investigadores a expectativa de integragdo a médio prazo nos
quadros das instituicGes de acolhimento. O guido de candidatura era bem explicito no

sentido de afirmar que a manutencdo dos melhores destes investigadores pelas
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Instituicdes para além do periodo de financiamento via FCT, seria altamente valorizada. As
instituicdes por seu lado, era pedido que confirmassem a sua capacidade para acolher
estes investigadores apds o fim do apoio FCT. No entanto, a maioria ndo contratou

qualquer investigador.

De acordo com o Monitor da Educacdo e Formagdo 2016 da UE, Portugal é infelizmente
um dos paises europeus com maior taxa de emigracdo altamente qualificada, sendo de 63
% a percentagem de cidaddos portugueses altamente qualificados registados como
residentes noutros paises europeus que emigraram nos uUltimos anos. Se nada for alterado,
a atual politica de emprego cientifico vai potenciar uma nova «fuga de cérebros», lesando

a nossa competitividade internacional e desperdicando o investimento ja feito.

O que esperamos agora?

Este é o ponto que nos trouxe aqui hoje. Em maio passado, altura em que solicitdmos a
presente audiéncia, envidmos um documento no qual tecemos algumas consideracées
sobre o Projeto de Regulamento do Emprego Cientifico (REC) para o periodo de 2017-2019
na altura em discussdo publica. Em particular, manifestdmos a nossa preocupacdo pelo
facto de nenhuma das 8 linhas de acdo apresentadas neste projeto incluir propostas
especificas que permitissem a estes Investigadores continuar a desenvolver as suas
atividades de investigacdo no nosso pais, dando continuidade ao trabalho ja elaborado e
potenciando o investimento neles feito até ao momento. Tal é incompreensivel num
programa que pretende refletir “a relevdncia que o emprego cientifico assume na
sociedade portuguesa.” Em Julho reforgamos a nossa preocupac¢ao enviando aos Membros
desta Comissdo um Manifesto assinado por mais de 600 investigadores. Embora tenham ja
decorridos cerca de 5 meses, alguns dos aspetos focados nestes documentos continuam a

merecer a nossa atengdo. Referimo-nos em particular a:

“Concursos de apoio individual a contratacdo de doutorados”. Estes concursos vao
destinar-se, preferencialmente, a doutorados ha menos de 6 anos. Esta medida discrimina
ndo apenas os atuais Investigadores FCT, como todos os outros investigadores com

situagdes precdrias de longa duragdo. A comunidade cientifica aguarda a abertura urgente
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destes concursos, acompanhada de regulamentacdo justa para todos os niveis de
contratacdo. Apelamos a que seja garantida a equidade de acesso a todos os
investigadores independentemente do nimero de anos de doutoramento, propondo a
eliminacdo da proposta de REC (Artigo 219, Seccdo 1) da preferéncia por doutorados ha
menos de 6 anos, ou, em alternativa, que estes concursos sejam abertos em diferentes
niveis de contratacdo, ficando a preferéncia por doutorados ha menos de 6 anos limitada

ao nivel inicial.

2. “Apoio parcial as Instituicdes para que procedam a contratacido sem termo” (Secgéo I
do REC). Vemos com preocupacao a inclusdo da carreira de docente do Ensino Superior
como estimulo ao emprego cientifico e tecnolégico. A Visdo e Missdo da FCT contrapéem-
se ao regulamento proposto no REC, pelo uso de fundos de Ciéncia para financiar a

carreira de docente do Ensino Superior.

A omissdo, na actual proposta de REC, de um apoio a 100% para as Instituicdes que
pretendam contratar doutorados para fazer investigacdo em exclusividade, é em si um

sinal muito preocupante.

3. “Contratagdes via Instituicoes de Ensino Superior (IES) de acordo com os contratos de
legislatura firmados em Julho de 2016.” O recrutamento institucional e os planos de
desenvolvimento de carreira financiados exclusivamente pelas instituicdes de ensino
superior, que estdo desbloqueados desde Julho de 2016, ndo surtiram até agora o efeito
desejado; pelo que a previsdo de 900 contratos lancada pela FCT dificilmente sera
alcancada. De um modo geral, os responsdveis pelas IES manifestaram ja indisponibilidade

para contratar investigadores, estando apenas interessados na contratacao de docentes.

Isto é particularmente preocupante no ambito do histérico de endogamia das nossas
Instituicdes de Ensino Superior, com uma taxa superior a 90%. Os editais de muitos dos
concursos ja abertos ao abrigo da Lei 57/2017, mostram claramente que as Universidades

nao estdo empenhadas em contratar os candidatos mais qualificados.
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4. Outras vias de contratagdo - Entre as 8 linhas para a “contratacdo de investigadores” é
ainda proposta a contratacdo de investigadores doutorados através de Projetos de 1&D
financiados pela FCT - Embora esta seja uma estratégia melhorada para a integracao inicial
de jovens doutorados nas equipas de investigacdao, estes contratos ndo se adequam de
modo algum a contratacdo de investigadores de carreira, nem a contratacdo de

Investigadores sénior.

5. PREVPAP - Gostariamos ainda de trazer a discussdo o Programa de Regularizacao
Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administracdao Publica (PREVPAP), que constitui
uma oportunidade Unica para alterar o vinculo de muitos. Preocupa-nos a auséncia da
definicdo de mecanismos claros de integracdo de Investigadores, em entidades com

autonomia financeira tais como as Universidades.

Queremos salientar que o programa PREVPAP deve responder claramente as exigéncias de
muitos Investigadores FCT, contemplando também mecanismos de integracdo de
investigadores que operam em ‘outsourcing’, sendo esta, de facto e bem além da vontade
dos préprios, a condicao de quem trabalha em centros de investigacdo oficialmente parte

de Universidades publicas, mas com regimes juridicos de direito privado.

Conclusdo

O programa investigador FCT, permitiu, sem sombra de duivida, um desenvolvimento sem
precedentes da qualidade, quantidade e impacto da investigacgdo em Portugal como
revelam os posicionamentos de lideranga cientifica internacional ocupados por varias
Instituicdes do nosso pais. No entanto, a actual politica de Emprego Cientifico
responsabiliza a Instituicdes de Investigacdo e Ensino Superior pela continuidade das
carreiras destes investigadores, sem criar mecanismos e ferramentas para a sua efetiva
contratacdo. Como resultado, estes investigadores, apesar da inquestionavel contribuicdo
para o avanco da Ciéncia em Portugal, estdo em risco de se encontrarem desempregados a
breve prazo. Com o fim destes contratos deixam também de estar asseguradas condicGes
de continuidade para os grupos de investigacdo que coordenam, arrastando consigo

doutorados mais jovens, e alunos de pré- e pés-graduagao. Em 2018, depois de 2 décadas
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de investimento, de crescimento e de reconhecimento da investigacao feita em Portugal,

se nada for alterado, iniciaremos o declinio em direcdo a extingado.

Perspectiva-se que o orgcamento de Estado para a Ciéncia possa crescer substancialmente
nos préximos anos. Gostariamos de ver este aumento reflectido numa verdadeira politica
de emprego cientifico a médio e longo prazo, e ndo apenas em mais contratos precarios.
Os paises que nos sdo geografica e culturalmente proximos tém desde ha muito Agéncias
de Contratacdo de Doutorados. Na vizinha Espanha temos a Agencia estatal Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas com capacidade de contratar sem termo
investigadores de carreira. Em Francga, existem 3 Agéncias estatais (CNRS, INSERM, INRA)
gue, no seu conjunto, contratam anualmente, sem termo, cerca de 1000 investigadores.
Em Inglaterra os diferentes Research Councils ndo oferecendo posicdes sem termo,
permitem renovacgdes sucessivas em funcdo de nova avaliacdo. E muitos outros exemplos
poderiamos citar. Ndo existe (pelo menos disponivel) nenhum estudo de impacto

econdmico que nos mostre ndo ser possivel adoptar um sistema semelhante em Portugal.

Este ndo é s6é um problema dos Investigadores FCT, é um problema global da Politica
Cientifica em Portugal e da profunda instabilidade da Carreira de Investigacdo Cientifica. E
ja@ tempo de o Nosso Pais usufruir de uma politica de emprego cientifico estavel, e de
abandonar este sistema de precariedade e imprevisibilidade em que temos vivido. Os
Investigadores merecem desenvolver a sua atividade com dignidade e estabilidade. O Pais

merece um crescimento cientifico sustentado.

Pelos Investigadores FCT

11 de Outubro de 2017
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