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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educacgéao, Ciéncia e Cultura

Excelentissima Senhora
Presidente da Assembieia da Republica

Dra. Assunc¢ao Esteves

Of. n.° 114/ CECC/2011 30.Agosto.2011

Assunto: Peti¢io n? 180/X1/22 - Relatério Final

Nos térmgs, do ri.é,,;6 do artigo n.2 152 da Lei n? 43/90, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n2 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007,
de 24 de Agosto, junto remeto a Vossa Exceléncia o Relatério Final relativo a
Peticdo n? 180/X1/22 - “Solicitam a alteragdo do regime da Agéncia de Avaliacado e
Acreditacdo do Ensino Superior e da avaliagdo em geral.”, cujo parecer, aprovado
por unanimidade, na reunido da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, de 30 de

Agosto de 2011, é o seguinte:

a) Devido ao niimero de subscritores - 468 assinaturas - ndo é obrigatoria a
aprecia¢do da Peticdo em Plendrio (artigo 24.2, n.2 1, alinea a) da LDP), ndo
sendo também obrigatéria a publicagdo no Diario da Assembleia da

Republica (artigo 26.2, n.2 1, alinea a), da LDP);

b) O presente Relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da

Assembleia da Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da LDP;
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¢) Nao se vislumbrando -qualquer outra diligéncia (til deverd a. presente
peticdo ser arquivada, com conhecimento aos peticionarios, nos termos da

alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
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;s - . Peticionario:
Relatorlo Flnal Mario Caneva
Magalhaes Moutinho

Peticdo n.° 180/XI#/2.2

N.° de assinaturas: 468

Assunto: Alteracdo do regime da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagcao do

Ensino Superior e da avaliagao em geral
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| — Nota Prévia

A presente peticao, cujo primeiro peticionario é o Professor Mario Caneva Magalhaes
Moutinho, docente da Universidade Lusofona, recolheu 468 assinaturas e deu entrada
na Assembleia da Republica em 28 de Margo de 2011, tendo baixado a Comissdo de
Educagao e Ciéncia no dia 30 desse més. Entretanto o Parlamentd foi dissolvido em 7
de Abril de 2011, tendo sido convocadas eleicdes antecipadas para 5 de Junho do
mesmo ano. Apbs nova composicdo e novo mandato da Assembleia da Republica, esta
peticdo viu confirmada a sua relevancia e interesse, tendo baixado novamente a esta
comissdo no dia 19 de Julho de 2011 e sildo nomeado como relator o deputado ora
signatario.

Seguiram-se oé tramites previstos na Lej do Direito de Peticdo (LDP) para que esta
fosse apreciada e, em 27 de Julho de 2011, procedeu-se a audi¢do dos peticionarios,
que se fizeram representar pela Sra. Ana Bordalo Ramos Preto, o Sr. José Diogo

"~ Mateus e a Sra. Conceigdo Soeiro, que ai especificaram os motivos da presente
peticio.

Foram também elaborados pedidos de informagdes sobre o conteido da presente
peticdo ao Ministro da Educagéo e Ciéncia, ao Presidente do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, ao CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos, 8 APESP - Associagdo Portuguesa do Ensino Superior
- Privado e ao Preéidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Avaliacdo e

Acreditagao do Ensino Superior, encontrando-se em anexo as respectivas respostas.
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Il — Objecto da Peticao

Apesar de concordar com os principios subjacentes ao sistema de avaliagdo do

Ensino Superior, constantes da Lei n°38/2007, de 16 de Agosto, a peticéo suscita

vérias questdes e coloca duvidas em relagdo ao regime da Agéncia de Avaliagao e

Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) e a avaliagdo em geral, solicitando, em

sintese, o seguinte:

1.1.

1.2

1.3.

Que sejam revistas as regras de designacao, composi¢éo e funcionamento
do Conselho de Curadores e do Conselho de Administracdo da Agéncia de
Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior, estabelecidas pelo Decreto-

Lei n.° 369/2007, de 5 de Novembro, de forma a ser respeitado o principio

de independéncia. Realga, designadamente, que o conselho de curadores
é proposto pelo ministro da area;

Que sejam criadas as condi¢cdes que permitam a criagdo de uma Agéncia
que para além da avaliagdo e acreditacdo, assegure a garantia da
gualidade do ensino superior; -

Que as instituicdes de ensino, para a avaliacdo institucional e/ou de ciclos
de estudos, possam recorrer a entidades de avaliagio europeia que sejam
membros de pleno direito da European Association for Quality Assurance in
Higher Education (ENQA), e que os resultados da avaliagdo sejam
reconhecidos pelas instituicbes nacionais.
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lll - Analise da Peti¢ao

Conforme é referido na nota de admissibilidade da peticao e, passando a citar:

1.

O objecto da petigdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos
formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo/LDP, Lei n.° 43 /90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n°
45/2007, de 24 de Agosto.

Né&o foram localizadas petigbes ou iniciativas legislativas anteriores sobre esta
matéria ou conexas. :

Atento o referido nos dois pontos anteriores e ndo se verificando razées para o

indeferimento liminar — nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito
de Petigdo — propSe-se a admisséo da petigéo. '

A Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior refere no seu site na
internet que tem como missdo "garantir a qualidade do ensino superior em
Portugal, através da avaliagdo e acreditagéo das instituicbes de ensino superior
e dos seus ciclos de estudos, bem como no desempenho das fungdes
inerentes a insergdo de Portugal no sistema europeu de garantia da qualidade
do ensino superior.

N&o obstante a Agéncia ndo seja membro de pleno direito da ENQA, esta
incluida na lista Associates — national - ENQA -.
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IV — Diligéncias efectuadas pela Comissao

A Comissao de Ciéncia e Cultura decidiu ouvir os Peticionarios na Assembleia da
Republica e pediu ao Ministro da Educacgdo e Ciéncia (vd. Anexo |), ao Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) (vd. Anexo Il), ao Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) (vd. Anexo lil), a
Associagido Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP) (vd. Anexo IV) e a
Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (vd. Anexo V), que se
pronunciassem por escrito sobre o contetdo da peti¢do ao abrigo do disposto nos n°s
4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.°, da Lei de Exercicio do Direito de
Peticao.

Na audi¢do realizada, os peticionarios confirmaram as criticas feitas no texto da
peticdo, acrescentando também a sua preocupacéo face ao diferente tratamento que a
Agéncia revela na sua relagdo com as instituicdes privadas, face ao publico. Os
peticionarios colocaram em causa a isen¢do e da Agéncia e o0 seu preconceito
ideolégico face ao ensino privado.

Do conteludo das respostas dadas pelas entidades atrds mencionadas, & excepgao
dos peticionarios e da Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP),
que subscreveu as criticas dos peticionarios, pode concluir-se que se verifica uma
unanimidade em refutar e discordar de todas criticas e solicitagbes feitas pelo texto da
peticdo, quer ao nivel da independéncia da Agéncia face ao Governo, a pertinéncia da
avaliagéo feita por instituicbes estrangeiras e por fim a qualidade da avaliagao.

V — Opiniao do relator

Verificados os argumentos dos peticionarios, nos trés pontos objecto da peticao,
consideradas as respostas dadas pelas diferentes entidades consultadas e analisado
o objectivo e desempenho da Agéncia desde que foi criada, conclui o ora signatario
que a mesma nao enferma de falta de independéncia face ao Governo da Republica,
que estd assegurada 'a participacdo de agentes internacionais na avaliacdo, que a
A3ES é reconhecida pelas entidades europeias de avaliagdo e que garante padrdes
de qualidade da certificagdo e avaliagao efectuada.
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VI - Conclusoes e Parecer

Face ao supra exposto, a Comissado de Educacgao, Ciéncia e Cultura emite o seguinte
parecer: ‘

1) O objecto da peticdo € claro, encontrando-se identificados os seus subscritores e o
seu texto € inteligivel; ‘ .

2) Estao preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no
artigo 9° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n°® 45/2007,
~de 24 de Agosto (LDP);

3) Devido ao numero de subscritores - 468 assinaturas - ndo é obrigatéria a
apreciagdo da Peticdo em Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea a) da LDP), nao sendo
também obrigatéria a publicagdo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.%, n.°
1, alinea a), da LDP);

‘4) O presente relatério devera ser remetido a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

5) Néo se vislumbrando qualquer outra diligéncia util devera a presente peticdo ser
arquivada, com conhecimento aos peticionarios, nos termos da alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da LDP.

Palacio de S. Bento, 29 de Agosto de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comiss3o
uarte Mar\yues) : (José Ribeiro’'e Castro)
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VIl - Anexos:

I - Resposta do Ministério da Educac¢ao e Ciéncia;
- Resposta do Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

Il — Resposta do CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos; '

IV — Resposta da APESP - Asspciagéo Portuguesa do Ensino Superior Privado;

V — Resposta do Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de A\/aliagéo e
Acredita¢do do Ensino Superior.



