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PARTE | - CONSIDERANDOS
+» Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos
do poder de iniciativa da lei consagrados na alinea b) do artigo 156.° € do n.° 1 do artigo
167.° da Constituico da Republica Portuguesa (CRP) e na alinea b) do n.® 1 do artigo-:
4.° e do n° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembieia da Republica (RAR),
apresentou a Assembleia da Republica (AR), no dia 20 de julho de 2022, o Projeto de
Lei n.° 233/XVH1.2 (PCP) - «Reduz as comissdes bancarias e alarga as condigoes
de acesso e o ambito da conta de servicos minimos bancarios», o qual foi
acompanhado da respetiva ficha de avaliagéo prévia de impacto de género (AIG).

O Projeto de Lei foi admitido no dia 21 de julho de 2022, data em que baixou na
generalidade a Comissao de Orgamento e Finangas (5.2 COF), tendo sido anunciado na
reunidao do mesmo dia.

A iniciativa em aprego esta agendada para a reunio plenaria de dia 20 de janeiro de
2023,

% Analise do Diploma
Objeto e Motivagdo

A iniciativa em apre¢o é apresentada em julho de 2022, altura em que, pela primeira vez
em 11 anos, o Banco Central Europeu anunciou uma subida das taxas de juro diretoras.
Nos meses subsequentes, houve ja trés novos aumentos dos indexantes das taxas de
juro (em setembro, outubro, e mais recentemente em dezembro).

Estes elementos s&o relevantes para situar a iniciativa em andlise, ja que o PCP,
argumentando que a banca tem procurado justificar com as taxas de juro negativas o
«aumento exorbitante das comissdes bancérias», defende que, perante um aumento
das taxas de juro, «imp&e-se a redugio dessas comissdesy.

Assim, o PCP considera oportuno promover uma «redugéio geral do nivel de comissdes
bancarias», propondo, em concreto, através do Projeto de Lei n.° 233/XV/1.2 (PCP):

+ Eliminar a possibilidade de cobranga de comissdes de manutengio de
conta a ordem;

+ Eliminar a possibilidade de cobran¢a de comissdes associadas ao
levantamento de numerario ao balcéo;

* Alargar o 4mbito e as condigdes de acesso a conta de servigos minimos
bancarios (SMB).

Para robustecer as propostas apresentadas, o PCP cita o Banco de Portugal, que
reconhece a conta de depoésito & ordem como a «chave para a inclusdo financeira,
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entendimento de onde concluiu que devem os cidaddos ter acesso a estas contas sem
que as instituigdes de crédito cobrem comissdes de manutengéo excessivas.

Refere igualmente alguns dados que apontam para o aumento, no periodo recente, das
comissdes bancérias, e argumenta ainda que o banco publico, a Caixa Geral de
Depdsitos, em vez afirmar «uma estratégia de diferenciagao», tem adotado « critérios
de gestiio em linha com a banca privada».

Fala, pois, de uma «doutrina» que tem emanado das praticas da banca comercial e que
tem sido «legitimada e assumida pelas autoridades do Estado», recorrendo a excertos
do Relatério do Banco de Portugal scbre Vendas Associadas e Comissionamento
Bancario que remetem para os principios da autonomia privada e para a liberdade
contratual como pano de fundo para a determinagéo dos pregos dos produtos e $ervigos
comercializados no setor bancario.

Conclui o PCP que, tendo em conta este enquadramento, «& necessaria uma
intervengao legislativa que defenda os direitos dos cidadéos e lhes garanta o acesso
aos servigos bancérios basicos», pelo que apresenta a AR a iniciativa em analise no
presente parecer- .

Apreciagdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego assume a forma de Projeto de Lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo de
motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.® 1 do artigo 124.° do
RAR.

A analise constante da nota técnica, que se encontra em anexo e cuja leitura integral se
recomenda, informa que s&o respeitados os limites & admiss&o da iniciativa
determinados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que a iniciativa define
concretamente o sentido das modificages a introduzir na ordem legislativa e parece
n&o infringir a Constituigio ou os principios nela consignados.

Nesta fase do processo legislativo, e sem prejuizo de melhor analise em sede de
especialidade efou redagao final, em caso de aprovagao, a iniciativa em analise nao
suscita, de acordo com a nota técnica, questdes de relevo no ambito da lei formulario
nem das regras de legistica formal, havendo apenas observagdes pontuais a este
respeito.

Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A nota técnica anexa a este parecer apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante para contextualizar a iniciativa em aprego, pelo que se
recomenda a sua leitura integral.

Em qualquer caso, salienta-se a identificagéo dos diplomas legais de onde emanam as
regras aplicdveis & cobranga de encargos pelas instituicoes de crédito, de onde se
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destaca o Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro, que proibe ou limita a cobranga de
um conjunto de de comissdes e encargos e o qual pretende o PCP, pela iniciativa em
analise, modificar.

A referir igualmente a referéncia feita ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, o
qual estabelece o sistema de acesso aos SMB e é também alvo de modificagdes no
ambito da iniciativa da autoria do PCP.

A titulo de enquadramento europeu, a nota técnica a referéncia aos instrumentos de
politica europeia relevantes, e faz igualmente referéncia a um estudo realizado a pedido
da Comissé&o Europeia em 2021 que veio recomendar que existisse um maior controlo
das instituicdes de crédito na definicdo de taxas objectivamente razoaveis para os
consumidores pelo acesso a contas de pagamento com caracteristicas basicas,
sugerindo que essas taxas tivessem por base 0s niveis de rendimento nacionais e ndo
por base os custos incorridos pelas instituiges de crédito para oferecer tais contas de
pagamento.

A nota técnica descreve ainda os regimes comparaveis de Espanha e Franga, com
destaque para a referéncia acs enquadramentos analogos ao das contas de SMB.

% Antecedentes e enquadramento parlamentar

Na presente legislatura, deram entrada as seguintes iniciativas com objeto similar ao do
Projeto de Lei n.° 233/XV/1.2 (PCP):

e Projeto de Lei n? 485/XV/1.2 (PAN) - «Pde fim & cobranga de comissdes
bancarias abusivas a todos os titulares de crédito, procedendo & primeira
alteracéo a Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto»;

¢ Projeto de Lei n.° 466/XV/1.2 (PAN) - «P&e fim aos limites de transferéncias por
homebanking e por aplicagdes de pagamento operadas por terceiros no ambito
das contas de servigos minimos bancarios, procedendo a alteragéo do Decreto-
Lei n°® 27-C/200, de 10 de margo»;

* Projeto de Lei n.° 468/XV/1.2 (CH) - «Altera o Decreto-Lei n.° 3/2010 com o
objetivo de diminuir os custos associados aos servigos bancarios»;

e Projeto de Lei n.° 475/XV/1.2 (BE) - «Estende a todos os contratos de crédito a
proibigao de cobranga de comissdes previstas na Lei n.° 57/2020, de 23 junho
(12 alterag&o a Lei n.° 57/2020, de 23 de junho)»;

» Projeto de Lei n° 476/XV/1.? (BE) - «Consolida e alarga a proibigdo de
comissbes, despesas ou encargos de outra natureza cobradas pelas instituigdes
de crédito (alteragao & Lei n.° 66/2015, de 6 de julho)»;

* Projeto de Lein.®477/XV/1.2(BE) - «Congela as comissbes bancarias em 2023»;
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Projeto de Lei n.° 479/XV/1.? (PS) - «Adota normas de protegéo do consumidor
de servigos financeiros».

Estas iniciativas foram agendadas para ¢ plendrio de 20 de janeiro, por arrastamento
com o Projeto de Lei n.° 233/XV/1.2 (PCP).

A nota técnica identifica iguaimente os antecedentes relevantes da XIV Legislatura,
sendo que se destacam, nesta sede, por terem sido aprovadas e por terem contribuido
para o edificio legislativo atual em matéria de comissionamento bancario, as seguintes
iniciativas:

Projeto de Lei n.° 137/XIV/1 (BE) - «Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de
emissdo do distrate e de declaragdo de liquidagdo do empréstimo, elimina
comissdes cobradas pelo processamento de prestagbes de crédito, proibindo
ainda as instituicbes de crédito de alterar unilateralmente as condigbes
contratuais dos créditos concedidos ao consumo (4° alteragao ao Decreto-Lein.®
133/2009, de 2 de junho)», que deu origem a Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto,

Projeto de Lei n.° 138/XIV/1 (BE) - «Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de
emiss3o do distrate e de declaragdo de liquidagdo do empréstimo, elimina
comissdes cobradas pelo processamento de prestagbes de credito, proibindo
ainda as instituicbes de crédito de alterar unilateralmente as condicdes
coniratuais dos créditos concedidos a habitagéo (3.2 alteragéo ao Decreto-Lei n.°
74-A/2017, de 23 de junho)», que deu origem a Lei n.° 57/2020 de 28 de agosto,

Projeto de Lei n.° 139/XIV/1 (BE): Consagra a proibigdo de cobranga de
encargos pelas instituigdes de crédito nas operagdes realizadas em plataformas
eletrénicas operadas por terceiros (1? alteragéo ao Decreto-Lei n.® 3/2010, de 5
de janeiro), que deu origem a Lei n.® 53/2020 de 26 de agosto;

Projeto de Lei n.° 209/XIV/1 (PAN) - «Limita a cobranga de quaisquer comissdes,
despesas ou encargos nos casos em que nao seja efectivamente prestado um
servico ao cliente por parte das instituigdes de credito (primeira alteragéo a Lei
n.° 66/_2015, de 6 de Julho)», que deu origem & Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto;

Projeto de Lei n.° 213/XIV/1 (BE) - «Adota normas de prote¢do do consumidor
de servigos financeiros de crédito a habitagdo, crédito ao consumo e utilizagdo
de plataformas eletrénicas operadas por terceiros», que deu origem & Lei n.°
57/2020, de 28 de agosto;

Projeto de Lei n.® 216/XIV/1 (PSD) - «Sexta alteragao ao Decreto-Lei n.° 27-
C/2000, de 10 de margo, que cria o sistema de acesso aos servigos minimos
bancarios», que deu origem a Lei n.° 44/2020 de 19 de agosto, que procede &
sexta alteragao ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo;

Projeto de Lei n.° 217/XIV/1 (PSD) - «Restringe a cobranga de comissdes
bancarias, procedendo & quarta alteragéo ao decreto-lei n.° 133/2009, de 2 de
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junho, e a terceira alteragdo ao decreto-lei n.° 74-a/2017, de 23 de junho», que
deu origem & Lei n.® 57/2020, de 28 de agosto;

» Projeto de Lei n.° 269/XIV/1 (PEV) - «Impede as instituigbes bancérias de cobrar
quaisquer comissdes pelas operagdes realizadas através de aplicagdes digitais
ou plataformas on line, enquanto se determinar ou solicitar isolamento social,
decorrente da COVID-19», que deu crigem a Lei n.° 7/2020, de 10 de abril.

s Consultas e contributos

Atenta a matéria da iniciativa em andlise, a nota técnica sugere ser pertinente consultar
a Associacdo Portuguesa de Bancos e o Banco de Portugal, sugerindo-se
adicionalmente que seja consultada a DECO.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de «elaboragao facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva
posicao para o debate em plendario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comiss&o de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lein.° 233/Xvi1.2@
(PCP) - «Reduz as comissdes bancérias e alarga as condigbes de acesso e o
ambito da conta de servigos minimos bancarios» retine os requisitos constitucionais
e regimentais para ser discutido em plenario, reservando os grupos pariamentares e 0s
deputados Unicos representantes de partido o seu sentido de voto para o debate em
plenario.

PARTE IV - ANEXOS

« Nota Técnica do Projeto de Lei n.® 233/XV/1.? (PCP) - «Reduz as comissdes
bancarias e alarga as condigdes de acesso e o ambito da conta de servigos
minimos bancarios»

Palacio de S&o Bento, 18 de janeiro de 2023, -

A Deputada Relatora O Presidepteda Comissdo
Oeped Spn2 //W/
{Vera Braz) (Filipe Neto Brandao)



